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I e, per conoscenza

Al Presidente
del Collegio Sindacale

Al Direttore Amministrativo
Al Direttore Sanitario

Al Direttore
del Servizio Relazioni con il Pubblico
(nella qualita di Responsabile della trasparenza)

SEDI

OGGETTO: Piano Nazionale Anticorruzione.

Per lesatta osservanza, si richiama [I'attenzione delle SS.VV. sulla
approvazione, in data 11 settembre 2013, da parte della C.I.V..T.-Autorita Nazionale
Anticorruzione, del Piano Nazionale Anticorruzione elaborato dal Dipartimento della
funzione pubblica in base alla legge n. 190 del 2012.

Nel rappresentare che il Piano Nazionale Anticorruzione & integralmente
consultabile sui precitati siti istituzionali, nonché sul sito aziendale, nella specifica
sezione “prevenzione della corruzione”, si ritiene utile allegare la nota n. 202/R.P.d.C.
in data 16 settembre 2013, prodotta dal Responsabile della prevenzione della
Corruzione, che ne traccia un quadro riepilogativo di piu agevole e pronta
consultazione.

Al medesimo fine di agevolarne la disamina, nella acclusa sintesi, le previsioni
del P.N.A. sono state integrate con quelle della Intesa sancita in data 24 luglio 2013
tra Governo, Regioni ed Enti Locali per 'attuazione dell'art. 1, commi 60 e 61, della
legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione”
(provvedimento di Repertorio atti n. 79/CU in data 24 luglio 2013).
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Tanto premesso, si invitano le SS.VV. — nellambito delle articolazioni
aziendali di rispettiva competenza — a voler dare la massima diffusione ai contenuti
del P.N.A., al fine di assicurarne I'esatto rispetto.

In particolare, le SS.VV. vorranno: a) conformare le attivita istituzionali di
propria spettanza alle previsioni del piano in oggetto, con il pieno, informato e
motivato coinvolgimento di tutto il personale rispettivamente dipendente; b) far
pervenire al sottoscritto Direttore Generale, nonché al Responsabile della
prevenzione della corruzione, ogni utile indicazione in vista dell’aggiornamento del
piano aziendale di prevenzione della corruzione, da approvarsi entro il 31 gennaio
2014: anche a tale riguardo andra attuato il c.d. sistema “a cascata”, introdotto dal
vigente piano aziendale, con il pieno, informato e motivato coinvolgimento di tutti i
dipendenti.

Tenuto conto dei contenuti del P.N.A., si richiama la speciale, massima
attenzione dei Responsabili delle seguenti articolazioni aziendali: Gestione Risorse
Umane, Affari Legali, Affari Generali, Acquisizione Beni e Servizi, Prevenzione e
Protezione, Formazione ed Aggiornamento Professionale, Gestione Economico
Finanziaria, Gestione Tecnica ed Ofttimizzazione del Patrimonio Immobiliare
Territoriale, Gestione Tecnica ed Ottimizzazione del Patrimonio Immobiliare
Ospedaliero, Controllo di Gestione, Relazioni con il Pubblico, Ispettive Amministrativa
e Sanitaria, Gestione dei Sistemi Informatici.

Si confida in una fattiva collaborazione delle SS.VV., tenuto conto della
rilevante importanza strategica del P.N.A..

Il Direttore Generale
(dott./Maurizig D’Amora)




SGAB PEC

Da: Per conto di: prevenzionecorruzione@pec.aslnapoli3sud.it <posta-
‘ certificata@pec.aruba.it> :
Inviato: lunedi 16 settembre 2013 12:10
A: pec servizio gabinetto
Cc: ) pec Direzione Amministrativa; pec direzione sanitaria;
' relazionipubbliche@pec.asinapoli3sud.it
- Oggetto: POSTA CERTIFICATA: prot. 202 RPdC del 16.09.2013
Allegati: _ daticert.xml; postacert.eml (753 KB)
. Firmato da: posta-certificata@pec.aruba.it

--Questo & un Messaggio di Posta Certificata--

Il giorno 16/09/2013 alle ore 12:10:21 (+0200) il messaggio con Oggetto

"prot. 202 RPdC del 16.09.2013 " & stato inviato dal mittente "prevenznonecorruzuone@pec asinapoli3sud.it"
e indirizzato a:

diram@pec.asinapoli3sud.it

dirs.segr@pec.asinapoli3sud.it

relazionipubbliche@pec.asinapoli3sud.it

sgab@pec.aslnapoli3sud.it

Il messaggio originale & incluso in allegato, per aprirlo cliccare sul file "postacert.eml" (nella webmail o in alcuni
client di posta I'allegato potrebbe avere come nome I'oggetto del messaggio originale).
L'allegato daticert.xml contiene informazioni di servizio sulla trasmissione

L'identificativo univoco di questo messaggio &: opec271.20130916121021.07940.02.1.18@pec.aruba.it
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Il Responsabile della prevenzione della corruzione
C.so Alcide De Gasperi n.167 — 80053 Castellammare di Stabia (NA)
p.e.c.. prevenzionecorruzione@pec.aslnapoli3sud.it

Prot. n. 202/R.P.d.C. in data 16 settembre 2013
Al Direttore Generale
e, per conoscenza

Al Direttore Amministrativo

Al Direttore Sanitario

Al Direttore
del Servizio Relazioni con il Pubblico
(nella qualita di Responsabile della trasparenza)

S'EDE

OGGETTO: Piano Nazionale Anticorruzione.

In qualitd di Responsabile della prevenzione della corruzione, individuato con deliberazione
del Direttore Generale n. 31 in data 28 gennaio 2013, faccio seguito alla ampia pregressa
corrispondenza relativa all'oggetto, per rlch|amare I'attenzione della S.V. sulla approvazione, in data
11_settembre 2013, da parte della C.L.V.L.T."-Autorita nazionale antlcorruzmne del Piano
Nazionale Anticorruzione elaborato dal Dipartimento della funzione pubblica’ in base alla legge
n. 190 del 2012.

! sul sito istituzionale della C.I.V.I1.T.-Autorita Nazionale Anticorruzione (www.civiLil) e stato, nella occasione, evidenziato che “Il Piano permette di
disporre di un quadro unitario e strategico di programmazione delle attivita per prevenire e contrastare la corruzione nel settore pubblico e crea le
premesse perché le amministrazioni pessano redigere i loro piani tnennali per la prevenzione della corruzione e, di conseguenza, predisporre gli
strumenti previsti dalla legge 190. L'approvazione definitiva del Piano rappresenta, quindi, un passo importante perché si possa dare attuazione
alle politiche di prevenzione e anche per consentire all'Autonta Nazionale Anticorruzione di esercitare le proprie attivita di vigilanza. Predisposto
dal Dipartimento della Funzione pubblica e trasmesso a meta luglio alla Civit, il PNA recepisce le osservazioni formulate il pimo agosto
dall’Autorita, nella logica di collaborazione istituzionale e al fine di favorire I'applicazione della legge 190. Le osservazioni hanno riguardato, tra
l'altro, I'ambito soggettivo di applicazione del Piano, i contenuti minimi dei piani triennali delle amministrazioni e I'aggiornamento annuale del
Piano, che dovrebbe essere un documento programmatico a scorrimento. Nella stessa seduta, la Civit ha anche stabilito di segnalare al Ministro
l'esigenza di prevedere, in fase di aggiomamento nel 2014, ulterioni integrazioni e specificazioni con fifenmento ad aspetti, quali I'affinamento degli
indicatori per la misurazione dell'efficacia di politiche e strumenti di prevenzione della corruzione, la definizione dei contenuti minimi dei piani di
formazione in tema di anticorruzione e dei criteni in base ai quali viene articolata I'offerta formativa pubblica in tema di anticorruzione, la definizione
degli aspetti organizzativi della funzione di coordinamento nelle diverse categorie di amministrazioni, I'articolazione delle politiche di prevenzione
dr'fferenzia!e per se!fore l'introduzione dl iniziative nazmna.'r di prevenzrone a caraftere !rasverSafe fmdmduazlone di buone prahche nonché Ia

pn’EVEﬂZJOﬂE

1l P.N.A. — come specificato sul sito istituzionale del Ministero per la pubblica amministrazione e la semplificazione-Dipartimento della funzione
pubblica (www.funzionepubblica.gov.it) - “... contiene degli obiettivi strategici governativi per lo sviluppo della strategia di prevenzione a livello
cenlrale e fornisce indinzzi e supporto alle amministrazioni pubbliche per I'attuazione della prevenzione della corruzione e per la stesura del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione. Secondo il contenuto del Piano Nazionale, ciascuna amministrazione dovra adottare e comunicare al
Dipartimento il proprio Piano Triennale di Prevenzione, che di regola include anche il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita, entro il
31 gennaio 2014. Con l'approvazione del Piano Nazionale prende concretamente avvio la fase di attuazione del cuore della legge anticorruzione
altraverso la pianificazione della strategia di prevenzione a livelle decentrato”.



Nel rappresentare che il Piano Nazionale Anticorruzione® & integralmente consuitabile sui
precitati siti istituzionali, nonché sul sito aziendale, neila specifica sezione “prevenzione della

corruzione”, si_ritiene utile tracciarne un_quadro riepilogativo di pit agevole e pronta
consultazione, al fine di garantirne I'esatto rispetto.

Al medesimo fine, nella presente sintesi, le previsioni del P.N.A. sono state integrate con
quelle della Intesa sancita in data 24 luglio 2013 tra Governo, Regioni ed Enti Locali per I'attuazione
deli'art. 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione®
(provvedimento di Repertorio atti n. 79/CU in data 24 luglio 2013).

Il P.N.A.* & articolato in quattro sezioni:

1) Il Piano Nazionale Anticorruzione;

2) La strategia di prevenzione a livello nazionale per il periodo 2013-2016;
3) La strategia di prevenzione a livello decentrato;

4) Coordinamento, raccolta ed analisi dei dati sull'attivita di prevenzione della corruzione
delle amministrazioni.

La prima sezione (intitolata “/l Piano Nazionale Anticorruzione”) contiene tre paragrafi:
1) Ruolo e funzioni; 2) Struttura, contenuti, periocdo di riferimento e modalita di aggiormaniento;
3) Destinatari.

Nel paragrafo “Ruolo e funzioni” & specificato che “Con la recente legge 6 novembre 2012,
n. 190, ... sono state approvate le "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione.". La legge é entrata in vigore- il 28 novembre 2012. ...
con tale provvedimento normativo e stato introdotto anche nel nostro ordinamento un sistema
organico di prevenzione della corruzione, il cui aspetto caratterizzante consiste nell’articolazione del
processo di formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione su due livelli. Ad
un primo livello, quello “nazionale”, il D.F.P. predispone, sulla base di linee di indirizzo adottate da un
Comitato interministeriale, il P.N.A.. Il P.N.A. & poi approvato dalla C.I.V.I.T., individuata dalla legge
quale Autorita nazionale anticorruzione. Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amministrazione
pubblica definisce un P.T.P.C., che, sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A., effettua I'analisi e
valutazione dei rischi specifici di corruzione e conseguentemente indica gli interventi organizzativi volti
a prevenirli. Questa articolazione risponde alla necessita di conciliare I'esigenza di garantire una
coerenza complessiva del sistema a livello nazionale e di lasciare autonomia alle singole
amministrazioni per I'efficacia e lefficienza delle soluzioni. La funzione principale del P.N.A. é quella di
assicurare l'aftuazione coordinata delle strategie di prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione, elaborate a livello nazionale e intemazionale. Il sistema.deve garantire che le
strategie nazionali- si sviluppino e si modifichino a seconda delle esigenze e del feedback ricevuto
dalle amministrazioni, in modo da mettere via via a punto degli strumenti di prevenzione mirati e
sempre piu incisivi. In questa logica, I'adozione del P.N.A. non si configura come un‘attivita una
tantum, bensi come un processo ciclico in cui le strategie e gli strumenti vengono via via affinati,
modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione. Inolire, I'adozione del
P.N.A. tiene conto dell'esigenza di uno sviluppo graduale.e progressivo del sistema di prevenzione,
nella consapevolezza che il successo degli interventi dipende in larga misura dal consenso sulle
politiche di prevenzione, dalla loro accettazione e dalla concreta promozione delle stesse da parte di

3 nonché la Delibera defla C.L.V.1.T.-Autorita Nazionale Anticorruzione n. 72/2013 (con cui si & proceduto alla approvazione del piano).

“ si ritiene utile riportare anche la legenda delle abbreviazioni utilizzate nel P.N.A.: AN.C.l. Associazione Nazionale Comuni Haliani; A.V.C.P.
Autoritd per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Fomiture; C.|.V.L.T. Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I'Imegrita delle Amministrazioni Pubbliche; C.R.U.l. Conferenza dei Rettori dell'Universita ltaliana; C.U.G. Comitato Unico di
garanzia; D.F.P. Dipartimento deila Funzione Pubblica; GR.E.C.O. Group of States against corruption (Consiglio d’'Europa); I.R.G. Implementation
Review Group per limplementazione defla Conv. — O.N.U.; M.LUR. Ministero deillstruzione, dellUniversita e della Ricerca; O.E.C.D.
Omganisation for Economic Co-operation and Development, O.LV. Organismi Indipendenti di Valutazione della perfomance; O.N.G.
Organizzazioni Non Governative; P.N.A. Piano Nazionale Anticorruzione; P.P. Piano della Perfformance; P.T.F. Piano Triennale di Formazione;
P.T.P.C. Piani Trennale di Prevenzione della Corruzione; P.T.T.l. Programma Triennale di trasparenza e Integrita; S.S.N. Servizio Sanitario
Nazionale; S.N.A. Scuola Nazionale di Amministrazione; U.P.D. Ufficio Procedimenti Disciplinari; U.P.1. Unione Province [taliane; W.G.B. Working
Group on Bribery.



tutti gli attori coinvolti. Per questi motivi il presente P.N.A. é finalizzato prevalentemente ad agevolare
Ia piena attuazione delle misure legali ossia quegli strumenti di prevenzione della corruzione che sono
disciplinati dalla legge. ...".

Nel secondo paragrafo — “Struttura, contenuti, periodo di riferimento e modalita di
aggiornamento” — & precisato che “Per I'elaborazione del P.N.A. é stata seguita una procedura di
consultazione ... | contenuti del P.N.A. sono strulturati in tre sezioni, ulteriori alla presente che é di
carattere introduttivo. Nella prima sezione (par. 2) sono esposti gli obiettivi strategici e le azioni
previste, da implementare a livello nazionale nel periodo 2013-2016. La responsabilita per la
realizzazione delle azioni é in capo al D.F.P. e degli altri soggetti istituzionali che operano per la
prevenzione a livello nazionale. Sono inoltre indicati i target attesi per effetto dell'entrata in vigore della
legge, dei decreti attuativi e della diffusione del P.N.A. La seconda sezione (par. 3) é dedicata
all'illustrazione della strategia di prevenzione a livello decentrato, ossia a livello di ciascuna
amministrazione, e contiene le direttive alle pubbliche amministrazioni per I'applicazione delle misure
di prevenzione, tra cui quelle obbligatorie per legge. Un ruolo fondamentale in questo contesto é
rappresentato dall'adozione del P.T.P.C., con il quale viene disegnata la strategia di prevenzione per
ciascuna amministrazione. Le indicazioni alle amministrazioni sono descritte in maniera sintetica,
mentre gli approfondimenti di carattere interpretativo, procedurale e metodologico sono forniti negli
Allegati. In particolare, I'Allegato 1, al paragrafo B.1.2., e gli Allegati 2, 3, 4, 5 e 6 contengono misure
di accompagnamento per supportare le amministrazioni nella gestione del rischio. La terza sezione
(par. 4) contiene indicazioni circa le comunicazioni dei dati e delle informazioni al D.F.P. e la
finalizzazione dei dati successivamente alla raccolfa per il monitoraggio e lo sviluppo di ulteriori
strategie. Il Piano é corredato dagli Allegati e dalle Tavole sintetiche contenenti le misure che le
amministrazioni debbono applicare con la tempistica. Il documento pertanto deve essere considerato
- nel suo complesso, con esame degli Allegati e delle Tavole. ... Dopo I'approvazione da parte della
C.LV.LT., il D.F.P. assicurera la massima diffusione sui contenuti del P.N.A. e lo stesso sara
pubblicato sul sito istituzionale. L’arco temporale di riferimento del P.N.A. é il triennio 2013-2016.
Eventuali aggiornamenti successivi, anche annualj, saranno soltoposti all'approvazione della CiVIT.,
sulla base degli esiti dei monitoraggi o della sopravvenienza di nuove normative o prassi. Al fine di
migliorare la strategia nazionale, il D.F.P. promuovera un’'azione di controllo, da svolgersi durante
l'anno 2014, sullo stato di attuazione della prevenzione nelle pubbliche amministrazioni. Il controlio
sara svolto, secondo modalita da definire nel dettaglio anche a seguito di consultazione di O.N.G., da
un team individuato dal D.F.P. e si svolgera secondo modalita a campione sulle amministrazioni. Gl
esiti del controllo saranno utilizzati al fine di elaborare nell'autunno 2014 la prima proposta di
aggiornamento, da sottoporre all'approvazione della C.1.V.I.T., che terra anche conto dei monitoraggi
e delle indicazioni che emergeranno dal confronto con le amministrazioni e con i portatori di interesse.
Le consultazioni potranno avvenire nel corso di incontri dedicati oppure on line”.

Nel paragrafo “Destinatari’ & precisato che “Sono destinatarie del P.N.A. tutte le pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Gli indirizzi
contenuti nel P.N.A. hanno come destinatari anche le regioni, gli enti del S.S.N., gli enti locali e gli enti
ad essi collegati, fermo restando quanto previsto dall'intesa raggiunta in sede di Conferenza unificata
il 24 luglio 2013 ai sensi dell'art. 1, commi 60 e 61, dellal. n. 190 del 2012. ..."..

La seconda sezione del P.N.A. — intitolata “La strategia di prevenzione a livelio

nazionale per il periodo 2013-2016" - contiene i seguenti tre paragrafi: 1) Definizione di
corruzione; 2) Contesto di riferimento; 3) Obiettivi strategici ed azioni.

Nel primo paragrafo “Definizione di corruzione® & chiarito che “Poiché il P.N.A. é uno
strumento finalizzato alla prevenzione, il concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel
presente documento ha un'accezione ampia. Esso é comprensivo delle varie situazioni in cui, nel
corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono pii ampie della fattispecie penalistica, che
¢ disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma
dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo |, del codice penale, ma
anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento del’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
l'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso
in cui rimanga a livello di tentativo”.

Nel secondo paragrafo, intitolato “Contesto di riferimento’, & illustrato che: “La Corte di
conti, nel discorso di apertura dell'anno giudiziario in corso, ha posto in evidenza come la corruzione
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sia divenuta da “fenomeno burocratico/pulviscolare, fenomeno politico—amministrativo-sistemico.”. “La.
comruzione sistemica, oltre al prestigio, allimparzialita e al buon andamento della pubblica
amministrazione, pregiudica, da un lato, la legittimazione stessa delle pubbliche amministrazioni, e,
dall'altro (...) I'economia della Nazione.”. Di fronte alla corruzione sistemica, la Corte ha evidenziato
che “La risposta (...) non pud essere di soli puntuali, limitati, interventi - circoscritti, per di pit, su
singole norme del codice penale - ma la risposta deve essere articolata ed anch’essa sistemica.”.
“(...). Da qui, l'importanza della parte amministrativa della legge 190/2012 che assume la portata di
una riforma delle pubbliche amministrazioni ai'fini della prevenzione e della lotta alla corruzione,
riforma che attende ora la sua prova pia difficile, quella della sua realizzazione.”. La diffusione e gli
effetti del fenomeno corrultivo sono stati oggetto di vari studi .... le indicazioni provenienti dalle
organizzazioni sovranazionali evidenziano l'esigenza di perseguire i tre seguenti obiettivi principali
nell'ambito delle strategie di prevenzione:
> ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
> aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
> creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
Questi obiettivi sono perseguiti attraverso la previsione di varie misure di prevenzione, che nell'ambito
del nostro ordinamento sono state disciplinate mediante Ia I. n. 190 del 2012.
| principali strumenti previsti dalla normativa, oltre all'elaborazione del P.N.A., sono:
adozione dei P.T.P.C.
adempimenti di trasparenza
codici di comportamento
rotazione del personale
obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse
disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d'ufficio - attivitd ed incarichi extra-
istituzionali A '
disciplina specifica in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari
attivita o incarichi precedenti (pantouflage — revolving doors)
incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali
disciplina specifica in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso_di condanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione _
disciplina specifica in materia di attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage - revolving doors)
> disciplina specifica in matena di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d.
whistleblower)
> formazione in matenia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione. )
L’assetto normativo in materia di prevenzione della corruzione é poi completato con il contenuto dei
decreti attuativi:
» Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a
norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato con il
decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235; :
> Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal Govemo il 15 febbraio
2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’'art. 1 della I. n. 190 del 2012, decreto Ieglslatfvo 14
marzo 2013, n. 33;
» Disposizioni in materia di mconfenblllta e lncompatlbmta di incarichi presso le pubbllche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49
e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190, decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;
» Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato con
dP.R. 16 apnle 2013 n. 62 in attuazione dell’art. 54 del d Igs. n. 165 del 2001, come sostituito
dallal n. 190. .
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Nel terzo paragrafo — “Obiettivi strategici ed azioni” - & illustrato che “Alla luce del contesto
di riferimento, la formulazione della strategia nazionale anticorruzione é finalizzata al perseguimento
dei seguenti obiettivi strategici:
> ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
> aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
> creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
L'elaborazione e l'attuazione della strategia tiene conto dei seguenti elementitvincoli:



il vincolo derivante dal carattere imperativo della normazione, che ha disciplinato appositi
istituti che debbono essere implementati obbligatoriamente;

il vincolo connesso al prevalente carattere innovativo della disciplina, che richiede interventi di
tipo interpretativo per I'applicazione;

il vincolo derivante dal carattere non omogeneo delle amministrazioni ed enti coinvolti, che
richiede adattamenti e forme di flessibilita;

il vincolo derivante dall'invarianza f inanziaria, stante la mancanza di un finanziamento ad hoc
nella legge e nel decreti attuativi; .

Y VY V V¥

Il paragrafo contiene, inoltre, una elencazione analitica delle misure attuative volte alla
realizzazione dei suindicati tre obiettivi strategici (con la specificazione dei soggetti istituzionali
competenti e dei rélativi tempi di attuazione), e si chiude con “I'aspeftativa di realizzazione di specifici
target con riferimento alle misure adottate da tutte le amministrazioni in relazione ai tre obiettivi
strategicr. | target, gli indicatori e la tempistica per l'intero territorio nazionale sono elencati in una
-apposita Tabella ivi riportata.

La terza sezione del P.N.A. — intitolata “La strategia di prevenzione a livello decentrato”
— contiene un unico paragrafo, recante “Azioni e misure per la prevenzione”, che é a sua volta
articolato nei seguenti n. 14 argomenti: 7) | Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione -
P.T.P.C. - e i modelli di organizzazione e gestione del d.lgs. n. 231 de! 2001; 2) Trasparenza; 3)
Codici di comportamento - diffusione. di buone pratiche € valori; 4) Rotazione del personale; 5)
Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse; 6) Svolgimento di incarichi d'ufficio - attivita ed
incarichi extra-istituzionali; 7) Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o
incarichi precedenti (pantouflage — revolving doors), 8} Incompatibilita specifiche per posizioni
dirigenziali; 9) Attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage —~ revolving
doors); 10) Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici e conferimento di incarichi in caso di
condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione; 711) Tutela del dipendente che effettua
segnalazioni di illecito (c.d. whistlebiower); 12) La formazione; 13) Patti di integrita negli affidamenti;
14) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile.

Nella premessa della sezione & evidenziato che “La prevenzione si realizza mediante
un‘azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna amministrazione. In
questottica, sarebbe auspicabile che gli organismi associativi e gli enti rappresentativi delle diverse
categorie di amministrazioni (tra cui C.R.U.1., Unioncamere, A.N.C.1., U.P.l., Conferenza delle regioni)
rafforzassero il raccordo attraverso la diffusione di informazioni e buone pratiche. In questa parte del
_P.N.A. vengono fornite direttive alle amministrazioni per I'elaborazione della strategia di prevenzione
nellambito dellamministrazione. Questa consiste, innanzitutto, nell'applicazione di tutte le misure di
prevenzione disciplinate direttamente dalla legge. ...”.

Nel paragrafo “Azioni e misure per la prevenzione® & chiarito che “Gli ambiti ... illustrati
costituiscono azioni e misure generali finalizzali alla prevenzione della corruzione. Le amministrazioni
pubbliche e gli altri enti destinatari debbono porre in essere le azioni e introdurre ed implementare le
misure che si configurano come obbligatorie, in quanto disciplinate direttamente dalla legge, nonché
sviluppare misure ulteriori anche in riferimento al particolare contesto di riferimento. ... Gli strumenti
gid previsti o gia in uso presso ciascuna amministrazione per finalita di prevenzione dell'illegalita,
come le ispezioni, tutti i controlli di varia natura, I'esercizio della vigilanza, debbono essere valorizzati,
coordlnatl e sistematizzati nspetto alle nuove misure previste dalla legge, dal presente P.N.A. o dai
PTP.C™

La terza sezione del P.N.A. passa, quindi, a trattare nel dettaglio le suindicate n. 14 azionie -
4misure per la prevenzione:

| Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione - P.T.P.C. - e i modelli di orgamzzazione e
gestione del d.Igs. n. 231 del 2001

In proposito & chiarito che “Le pubbliche amministrazioni debbono adottare il P.T.P.C. ai sensi '
dell'art. 1, commi 5 e 60, della I. n. 190 del 2012. Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale

% indicazioni circa i soggetti istituzionali coinvolti neila prevenzione della corruzione nefl'ambito di ciascuna amministrazione vengono fomite
nell'Allegato 1, par. A2del P.NA..

le spedﬂme di deﬁagho relative al P.T.P.C. e alle altre misure sono fiportate nell'Allegato 1 del P.N.A., La tempistica per l'adozione delle misure
di prevenzione & ivi indicata nelle *Tavole delle misure” allegate (da 1 a 14) in relazione alle prescrizioni di legge e ai contenuti de! P.N.A..
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dellamministrazione per la definizione della strategia di prevenzione allinterno di ciascuna
amministrazione. Il Piano & un documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di
prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteriori, coordinando gli interventi. ... Le amministrazioni
definiscono la struttura ed i contenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle funzioni svolte e delle
specifiche realta amministrative. Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di
corruzione, i P.T.P.C. debbono essere coordinati rispetto al contenuto. di tutti gli altri strumenti di
programmazione presenti nell'amministrazione e, innanzi tutto, con il P.P., e debbono essere
strutturati come documenti di programmazione, con lindicazione di obiettivi, indicatori misure,
responsabili, tempistica e risorse. Di seguito sono indicati, in linea con quanto stabilito dalla I. n. 190
del 2012 e dal P.N.A., gli ambiti/macro seftori, che devono essere presenti all'interno del P.T.P.C. per
una sua adeguata artrcolaz:one

SOGGETTI: vengono indicati i soggetti coinvolti nella prevenz:one con i relativi compiti e le
responsablllta (responsabile della prevenzione, dirigenti, dipendenti che operano nelle aree di rischio

: AREE DI RISCHIO: frutto della valutaz:one del rischio, tenendo conto anche delle aree dirischio

obbligatorie (art. 1, comma 16, I. n. 190 del 2012);

MISURE OBBLIGATORIE ED ULTERIORI: sono indicate le misure previste obbligatoriamente dalla |.

n. 190 del 2012, dalle altre prescrizioni di legge e dal P.N.A., e quelle ulterioni ossia facoltative, con

indicazione della tempistica e collegamento con I’amblto soggettl in relazione allimputazione di

compiti e di responsabilita;

TEMPI E MODALITA DEL RIASSETTO: sono indicati i tempi e le modalita di valutazione e controllo

dellefficacia del P.T.P.C. adottato e gli intervenli di implementazione e miglioramento del suo

contenuto;

P.T.T.I. il P.T.T.l. (sia nella forma “autonoma” sia nella forma di sezione del P.T.P.C. ) deve essere

delineato coordinando gli adempimenti relativi agli obblighi di trasparenza previsti nel d.igs. n. 33 del

2013 con le aree di rischio, in modo da capilalizzare gli adempimenti posti in essere

dall'amministrazione;

COORDINAMENTO CON IL CICLO DELLE PERFORMANCES: gli ademp/mentl i compiti e le

responsabilita inseriti nel P.T.P.C. devono essere inseriti nell'ambito del c.d. ciclo delle performances.
.. | P.T.P.C. devono presentare almeno il seguente nucleo minimo di dati e informazioni che saranno

trasmessi in formato elaborabile al D.F.P. attraverso moduli definiti in raccordo con la C.L.V.I.T.

disponibili sul sito del Dipartimento:

. Processo di adozione del P.T.P.C.

- Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

- Individuazione degli aftori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

- Individuazione degli attori esterni al'lamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione - Indicazione di canali, strumenti e

iniziative di comunicazione dei contenutl del Piano

. Gestione del rischio

- indicazione delle attivita nell'ambito delle quali é pitr elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corruzione,
“aree di rischio”; le aree di rischio obbligatorie per tutte le amministrazioni sono indicate nell'Allegato 2,

che ne riporta un elenco minimale, cui si aggiungono le ulteriori aree individuate da ciascuna

amministrazione in base alle specificita '

- indicazione della metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio; la metodologia

suggerita é riportata neII’Allegato 1, par. B.1.2

- schede di programmazione delle misure di prevenz:one utili a ridurre la probablllta che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei

responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di

carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge n. 190 del 2012 e dai decreti attuativi, nonché alle

misure ulteriori introdotte con il P.N.A.

. Formazione in tema di anticorruzione

- Indicazione del collegamento.tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della

formazione - Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

- Individuazione dei soggetti-che erogano la formazione in tema di Anticorruzione - Indicazione dei
contenuti della formazione in tema di anticorruzione

- Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

- Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

. Codici di comportamento

- Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

- Indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di Comportamento

- Indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
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. Altre iniziative
- Indicazione dei.criteri di rotazione del personale (par. 3.1.4 P.N.A.; par. B.5 Allegato 1; Tavola n. 5)
- Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione
- elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti (par. 3.1.6 P.N.A.; par. B.7 Allegato 1; Tavola n. 7)
- elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause
ostative al conferimento (par. 3.1.7 P.N.A.; par. B.8 Allegato 1; Tavola n. 8) e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita (par. 3.1.8. P.N.A.; par. B.9 Allegato 1, Tavola 9) :
- definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto (par. 3.1.9 P.N.A.; par. B.10 Allegato 1; Tavola 10)
- elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici (par. 3.1.10 P.N.A.; B.11 Allegato 1; Tavola 11)
- adozione di misure per la tutela del whistleblower (par. 3.1.11 P.N.A.; B.12 Allegato 1; Tavola 12)
- predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti (par. 3.1.13 P.N.A.;. B.14 Allegato 1; Tavola
14)
- realizzazione del sistema di monitoraggio del rispefto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti (par. B.1.1.3 Allegato 1; Tavola 16)
- reahzzaz:one di un s:stema di monrtoragglo del rapportr tra Iamministmzione ei soggetti che con
nellambito dei contratti pubbllcl
- indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’ emgaz:one di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
- indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
- indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettiveorganizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del P.T.P.C., con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa (B.1.1.9 Allegato 1),
Ai sensi dell'art. 1¢. 14 della |. n. 190 del 2012 il responsabile della prevenzione della corruzione entro
il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione annuale che offre il rendiconto sull'efficacia delle
misure di prevenzione definite dai P.T.P.C. Questo documento dovra essere pubblicato sul sito
istituzionale di ciascuna amministrazione nonché trasmesso al D.F.P. in allegato al P.T.P.C. del'anno
successivo. Tale documento dovra contenere un nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle
politiche di prevenzione con riguardo ai seguenti ambiti:

e Gestione dei rischi
- Azioni intraprese per affrontare i rischi di corruzione
- Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione
- Iniziative di automatizzazione dei processi intraprese per ridurre i rischi di corruzione

e Formazione in tema di anticorruzione
- Quantita di formazione in tema di anticorruzione erogata in glomate/ore
- Tipologia dei contenuti offerti
- Articolazione dei destinatari della formazione in tema di anticorruzione
- Articolazione dei soggetti che hanno erogato la formazione in tema di anticorruzione

e Codice di comportamento
- Adozione delle integrazioni al codice di comportamento
- Denunce delle violazioni al codice di comportamento
- Attivita dell’ufficio competente ad emanare pareri sulla apphcaz:one del codice dl comportamento

o Altre iniziative
- Numero di incarichi e aree oggetto di rotazione degli incarichi
- Esiti di verifiche e controlli su cause di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi
- Forme di tutela offerte ai whistleblowers
- Ricorso all'arbitrato secondo criteri di pubblicita e rotazione
- Rispetto dei termini dei procedimenti
- Iniziative nell'ambito dei contratti pubblici
- Iniziative previste nell’ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
- indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
- indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive

e  Sanzioni
- Numero e tipo di sanzioni irrogate
Ciascuna amministrazione, anche se a struttura complessa, deve adottare un unico P.T.P.C..
Pertanto, per le amministrazioni articolate sul territorio o a stuftura complessa ' (es. struftura



o

dipartimentale), il P.T.P.C.. deve contenere tulti i raccordi per consentire il “governo” delle varie
articolazioni organizzative.

... In parallelismo con il periodo considerato dal P.N.A., in prima applicazione, i P.T.P.C. debbono
coprire il periodo 2013-2016. Pertanto, il P.T.P.C. riportera anche le iniziative e le misure intraprese
per la prevenzione durante I'anno 2013. Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2,
provvedono ad adoftare il P.T.P.C. e a trasmetterio al Dipartimento della funzione pubblica entro il 31
gennaio 2014. Le regioni e gli enti locali e gli enti pubblici non economici da essi vigilati adottano il
P.T.P.C.,, ne curano la pubblicazione e la trasmissione al Dipartimento della funzione pubblica
secondo quanto stabilito in sede di intesa in Conferenza unificata sancita il 24 luglio 2013.

L'organo di indirizzo politico dovra poi adottare il P.T.P.C. entro il 31 gennaio di ciascun anno (art. 1,
comma 8, I. n. 190 del 2012), prendendo a riferimento il triennio successivo a scorrimento.

| P.T.P.C. debbono essere trasmessi esclusivamente per via telematica, secondo istruzioni che
saranno pubblicate sul sito del Dipartimento (www.funzionepubblica.it), sezione anticorruzione. Non é
consentita la trasmissione di documenti cartacei. L'adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti sono
adeguatamente pubblicizzati dall'amministrazione sul sito internet ed intranet, nonché mediante
segnalazione via mail personale a ciascun dipendente e collaboratore. Analogamente in occasione
della prima assunzione in servizio. ...".

Trasparenza

Al riguardo & chiarito che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs.
165 del 2001 debbono adempiere agli obblighi di trasparenza senza ritardo. A regime, le misure sono
previste di regola nel P.T.P.C., nellambito della sezione dedicata al P.T.T.l. Il prossimo
aggiornamento del P.T.T.l. deve essere effettuato entro il 31 gennaio 2014. Gli adempimenti di
trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel d.igs. n. 33 del 2013, nelia I. n. 190 e nelle
altre fonti normative vigenti. La programmazione degli adempimenti tiene conto dei termini di entrata in
vigore delle norme, attraverso la previsione di progressive fasi di implementazione. ... Per le regioni,
gli enti locali e gli enti pubblici e i soggetti privati sottoposti al loro controllo rimane salvo quanto
stabilito in sede di Conferenza unificata sancita il 24 luglio 2013.
Gli adempimenti di trasparenza si conformano alle Linee guida della C.I.V.I.T. riportate nella delibera
n. 50/2013 e alle indicazioni dell’A.V.C.P con riferimento solo ai dati sui contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture”.

Codici di comportamento - diffusione di buone pratiche e valori

In proposito & evidenziato che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del
d.lgs. n. 165 del 2001 devono: )

» provvedere all'adozione di un proprio Codice di comportamento, tenendo presenti eventuali
indirizzi o linee guida della C.I.V.I.T. e curando le procedure di partecipazione previste dalla
legge; il Codice settoriale prevede regole comportamentali specifiche, differenziate a seconda
delle aree di competenza e calibrate sulle diverse professionalita; il Codice deve essere
caratterizzato da un approccio concreto, in modo da consentire al dipendente di comprendere
con facilita il comportamento eticamente e giuridicamente adeguato nelle diverse situazioni
critiche, individuando delle guide comportamentali per i vari casi, e fornendo i riferimenti ai
soggetti interni al'amministrazione per un confronto nei casi di dubbio circa il comportamento
da segtiire; )

> predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto, bando, inserendo la condizione
dell'osservanza dei Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i
titolari di organo, per il personale impiegato negli uffici di diretta, collaborazione dell’autorita
politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dell'arministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporio in‘caso di
violazione degli obblighi derivanti dai Codici;

» programmare adeguate iniziative di formazione sui Codici;

» verificare I'adeguatezza dell'organizzazione per lo svolgimento dei procedimenti disciplinari; in
particolare, tutte le pubbliche amministrazioni debbono aver costituito I'U.P.D.; in tutte le

7 aifine di supportare le amministrazioni e gli enti, in allegato al P.N.A., sono fomiti strumenti e supporti tecnici in materia di: )

a) Soggetti, azioni e misure finalizzati alla prevenzione della corruzicne (Allegato 1), contenente anche indicazioni per I'elaborazione del P.T.P.C. e del

modello di organizzazione e gestione ai sensi dellal. n. 231 del 2001
b) Le aree di rischio (Allegato 2) ’
¢) Elenco esemplificativo delle misure ulteriori (Allegato 3)

d) Elenco esemplificativo dei rischi specifici (Allegato 4)

e) La valutazione del fivello di rischio (Allegato 5)

1) | principi per una efficace gestione del rischio (Allegato 6)

g) Tavole sintetiche delle misure (Tavole da 1 a 17).



pubbliche amministrazioni deve essere chiaro quali sono le autorita competenti allo
_ svolgimento del procedimento e all'imogazione delle sanzioni disciplinari anche nei confronti
dei dirigenti di ufficio dirigenziale generale o di strutture articolate al loro intemno in uffici
dirigenziali generali; nel caso in cui la situazione si presentasse incerta, 'amministrazione
deve provvedere adottando i necessari atti di orgamzzaz:one
Il Codice deve essere approvalo senza ritardo e la misura deve essere indicata - nellambito del
P.T.P.C.. Le regioni, gli enti locali e gli enti pubblici dagli stessi controllati provvedono all'adozione di
propri Codici secondo la tempistica stabilita in sede di intesa in Conferenza unificata sancita il 24 luglio
2013.
RACCOMANDAZIONE: é particolarmente raccomandata un’'azione comunicativa - dentro e fuori
PYamministrazione - finalizzata a diffondere un’immagine positiva all'amministrazione e della sua
attivita; a tal fine, é utile la comunicazione, anche attraverso il sito istituzionale, di buone prassi o di
esempi di funzionari valorosi. E' altresi auspicabile che ciascun dirigente, nell'ambito della propria
sfera di competenza, segnali allufficio stampa dell'amministrazione articoli della stampa o
comunicazioni sui media che appaiano ingiustamente denigratori dell'organizzazione o dell'azione
dell'amministrazione affinché sia diffusa tempestivamente una risposta con le adeguate precisazioni o
chiarimenti per mettere in luce. il corretto agire dell'amministrazione. Cosi.pure appare utile la
segnalazione di informazioni di stampa su casi di buone prassi o di risultati positivi oftenuti
dall'amministrazione affinché se ne dia notizia anche sul sito internet del'amministrazione™.

Rotazione del personale

Sul punto & precisato che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.igs. n.
165 del 2001 sono tenute ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale
dirigenziale e del personale con funzioni di- responsabilitd (ivi compresi i responsabili del
procedimento) operante nelle aree a piti elevato rischio di corruzione. Per il personale dirigenziale, la
rotazione integra altresi i criteri di conferimento degli incarichi dirigenziali ed é aftuata alla scadenza
dell'incarico, fatti salvi i casi previsti dall'art. 16, comma 1, lett. | quater. L'introduzione della misura
deve essere accompagnata da strumenti ed accorgimenti che assicurino continuita allazione
_amministrativa. L’atto di disciplina della rotazione é indicato nell'ambito del P.T.P.C.. La misura deve
essere adottata in tutte le amministrazioni - previa adeguata informazione alle organizzazioni sindacali
rappresentative - salvo motivati impedimenti connessi alle caratteristiche orgamzzatrve
dell'amministrazione; in tal caso, la motivazione ¢ inserita nel P.T.P.C.’ B

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

In proposito, & chiarito che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs.
n. 165 del 2001 debbono ‘intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale
dell obbllgo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da
seguire in caso di conflitto di interesse. Lattivita informativa deve essere prevista nellambito delle’
m:z:atlve di formazione contemplate nel P.T.P.C. e nel P.T.F.".

Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

Al riguardo, é rappresentato che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del
d.igs. n. 165 del 2001 devono elaborare proposte di decreto per l'attuazione di quanto previsto dall'art.

® Fintesa sancita in data 24 luglio 2013 tra Governo, Regioni ed Enti Locali per I'attuazione dell'art. 1, commi 60 e 61, de{Ia legge 6 novembre
2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione®
(prowedimento di Repertorio atti n. 79/CU in data 24 luglio 2013) — in materia di “Codice di comportamento” — prevede che: “Gli enti adottano un
proprio Codice di comportamento ai sensi dell'art. 54 del d. Igs. n. 165 del 2001 entro 180 giomi dalla data di entrata in vigore del Codice
approvato con d.P.R. n. 62 del 2013, tenendo conto della disciplina dettata da quest'ultimo”.

® fintesa sancita in data 24 lugbo 2013 tra Governo, Regioni ed Enti Locali per I'attuazione dell'art. 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre
2012, n. 180, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressicne della conuzione e -dellillegalité nella pubblica amministrazione®
(provvedimento di Repertorio atti n. 79/CU in data 24 luglio 2013) - in materia di “rotazione dei dirigenti e funzionari addetti alle aree a piv elevato
rischio di corruzione” — prevede che * Gli enti assicurano la rotazione dei dirigenti e dei funzionari addelti ellé aree a piu elevato rischio di
corruzione (come risultanti dal P.T.P.C,). A tal fine, ciascun ente, previa informativa sindacele, adotta dei criteri generali oggettivi. In ogni caso,
fermi restando i casi di revoca dell'incarico gia disciplinati e le ipotesi di applicazione di misure cautelarn, la rotazione pud avvenire solo al termine
dell'incarico, la cui durata deve essere comunque contenuta. L'attuazione della misura deve avvenire in modo da tener conto delle specificita
professionali in rifeimento alle funzioni e in modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa. A tal fine, gii enti cureno la
formazione del personale, prediligendo I'affiancamento e lutilizzo di professionalita inteme. Ove le condizioni organizzative dell'ente non
consentano I'applicazione della misurs, I'ente ne deve dar conto nel P.T.P.C. con adeguata motivazione. L 'attuazione della mobilita, specialmente
se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di pit ridotte dimensioni. In
questottica, la Conferenza delle regioni, 'A.N,C.I. e I'UP.l. si impegnano a promuoverg inizistive di raccordo ed informativa tra gli enti
nspettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilitd, anche temporanea, tra professionalitd equivalenti presenti in diverse
amministrazioni. Gli enti adeguano i propri ordinamenti alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. | quater), del d.Igs. n. 168 del 2001, in modo
da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata”. ’



53, comma 3 bis, del d.lgs. n. 165 del 2001 e dell'art. 1, comma 58 bis, della I. n. 662 del 1996
(incarichi ed attivita- non consentiti ai pubblici dipendenti). Per gli enti pubblici nazionali la proposta é
adottata, anche per gruppi di amministrazioni, dal ministero vigilante. -Le proposte sono trasmesse al
D.F.P.. Inoltre, ciascuna delle predette amministrazioni deve adottare [l'atto contenente i criteri
. oggettivi e predeterminati per il conferimento o I'autorizzazione allo svolgimento di incarichi di cui
all'art. 53, comma 5, del d.Igs. n. 165 del 2001. L’elaborazione e la trasmissione delle proposte e
l'adozione dell'atto contenente i criteri per il conferimento o [l'autorizzazione allo svolgimento di
incarichi debbono essere compiuti tempestivamente e indicati nelfambito de! P.T.P.C.. Le regioni e glr
enti locali procedono all'adozione della relativa regolamentazione nell'esercizio della propria
competenza normatrva nel rispetto di quanto stabilito in sede di lntesa in' Conferenza unificata sancita
il 24 luglio 2013

Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particola’ri attivita o
incarichi precedenti (pantouflage — revolving doors)

In proposito, & evidenziato che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del
d.igs. n. 165 del 2001, gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico sono
tenuti a verificare la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti cui
torgano di indirizzo politico intende conferire incarico all'atto del conferimento degli incarichi
dirigenziali e degli altri incarichi previsti dai Capi Ill e IV del d.Igs. n. 39 del 2013. Le condizioni ostative

sono quelle previste nei suddefti Capi, salva la valutazione di ulteriori situazioni.di conflitto di interesse
o cause impeditive. L’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dallinteressato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dellamministrazione o dell'ente pubblico o privato conferente (art. 20 d.igs. n. 39 del 2013). Se
all'esito della verifica risulta la sussistenza di una o pit condizioni ostative, 'amministrazione ovvero
'ente pubblico economico ovvero I'ente di diritto privato in controllo pubblico si astengono dal conferire
lincarico e provvedono a conferire I'incarico nei confronti di altro soggetto. In caso di violazione delle
previsioni di inconferibilita, secondo I'art. 17 d.lgs. n. 39, l'incarico e nullo e si applicano le sanzioni di
cui all'art. 18 del medesimo decreto. Le pubbliche amministrazioni, gli enti pubblici e gli enti di diritto
privato in controllo pubblico debbono:
’ > impartire direttive interne affinché negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi siano inserite
espressamente le condizioni ostative al conferimento;
¥ impartire direttive affinché i soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle
cause di inconferibilita all'atto del conferimento dell'incarico.
Le direttive devono essere adottate senza ritardo. Le misure sono menzionate nell'ambito del P.T.P.C.
ove la sua adozione sia obbligatoria o comunque altuata dall’ente conferente”.

Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

In proposito, & evidenziato che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.igs.
n. 165 del 2001, gli enti-pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico sono tenuti a
verificare la sussistenza di eventuali situazioni di incompatibilita nei confronti dei titolari di incarichi
previsti nei Capi V e VI del d.lgs. n. 39-del 2013 per le situazioni contemplate nei medesimi Capi. Il
controllo deve essere effettuato:

» all'atto del conferimento dell'incarico;

> annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.
Se la situazione di incompatibilita emerge al momento.del conferimento dell'incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilita emerge nel corso del
rapporto, il responsabile della prevenzione contesta la circostanza all'interessato ai sensi degli artt. 15
e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinché siano prese le misure conseguenti.
Le pubbliche amministrazioni, gli enti pubblici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico debbono:

' lintesa sandita in data 24 luglio 2013 tra Govemo, Regioni ed Enti Locali per |'attuazione dell'art. 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre
2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della conuzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione®
(provvedimento di Repertorio atti n. 79/CU in data 24 fuglio 2013) — in materia di “Incarichi vielati ai dipendenti” — prevede che: “L'art. 53, comma 3
bis, del d.igs. n. 165 del 2001 prevede che “con appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con i Ministri interessali, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive
modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziali in rapporto alle diverse quelifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietali ai dipendenti
delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2.". In base all'ant. 1, comma 60, della I. n. 190 del 2012 in sede di Conferenza
unificata vengono definiti gli adempimenti ed i termini per I'adozione di norme regolamentari relativi all'individuazione degli incanchi vietali ai
dipendenti pubblici, Al fine di supportare gli enti in questa attivita, é costituito un tavolo tecnico presso il Dipartimento della funzione pubblica con i
rappresentah delle regioni e degli enti locali con I'obiettivo di analizzare le criticita e stabilire dei criteni che possono costituire un punto di
riferimento per le regioni e gli enti locali. Gli enli sono tenuti ad adottare i previsti regolamenti entro 90 giomni dalla conclusione de: lavorni, i cui
risultati saranno adeguatamente pubblicizzati, e comunque non oltre 180 giomi dalla data di adozione della presente Intesa.”
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> impartire direttive interne affinché negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi siano inserite
espressamente le cause di incompatibilita;
> impartire direttive affinché i soggetti interessalti rendano la dichiarazione di msuss:stenza delle
cause di incompatibilita all'atto del conferimento dell'incarico e nel corso del rapporto.
Le direttive devono essere adoltate senza ritardo. Le misure sono menzionate nell'ambito del P.T.P.C.
ove la sua adozione sia obbligatoria o comunque attuata dall'ente”.

Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantoufiage —
revolving doors)

In proposito, & evidenziato che “Ai fini dell'applicazione dell’ art. 53, comma 16 ter, del d.igs. n.
165 del 2001, le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001 .
debbono impartire direttive interne affinche:
> nei contratti di assunzione del personale sia insenita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di prowedrmenll adottati o
di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;
» nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata,
sia inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro  subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto;
> sia disposta l'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti perl quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente;
» siagisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per
i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'art. 53, comma 16 ter, d.Igs. n. 165 del
2001.
Le direttive devono essere adottate senza ritardo e le misure devono essere indicate nel P.T.P.C.”.

Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici e conferimento di
incarichi in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione

in proposito, & chiarito che “Ai fini dell'applicazione degli artt.' 35 bis del d.lgs. n. 165 del 2001
e dell’'art. 3 del d.lgs. n. 39 del 2013, le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs.
n. 165 del 2001, gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico sono tenuti a
verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggem cui
intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:
> all'atto della formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissioni di
€oneorso;
> all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall'art. 3 del
d.igs. n. 39 del 2013;
> allatto dellassegnazione di dipendenti dell'area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall'art. 35 bis del d.Igs. n. 165 del 2001;
> all'entrata in vigore dei citati artt. 3 e 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e al
personale glé assegnato.
L'accertamento sui precedenti penall awviene mediante acqu:s:zrone d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell'art. 46
del d.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013).
Se all'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti
contro la pubblica amministrazione, I'amministrazione ovvero I'ente pubblico ovvero I'ente di. diritto
privato in controlio pubblico: . :
» si astiene dal conferire l'incarico o daII’effettuare l'assegnazione,
» applica le misure previste dali’art. 3 del d.Igs. n. 39 del 2013,
» provvede a conferire l'incarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di altro soggetto
In caso di violazione delle prews:om di inconferibilita, secondo I'art. 17 del d.lgs. n. 39, lincarico é -
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto.
Le pubbliche amministrazioni, gli enti pubblici e gli enti di diritto privato in controllo pubbllco debbono:
-» impartire direttive interne per effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni
conseguenti in caso di esito positivo del controllo;
> impartire direttive interne affinché negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi siano msente
espressamente le condizioni ostative al conferimento;
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> adottare gli afti necessari per adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle
commissioni per I'affidamento di commesse o di concorso.
Le direttive devono essere adottate senza ritardo. Le misure sono indicate nell'ambito del P.T.P.C.
ove la sua adozione sia obbligatoria o comunque attuata dall'ente”"' ’

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d.
whistleblower)

Al riguardo, & evidenziato che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165
del 2001 sono tenute ad adottare i necessari accorgimenti tecnici affinché trovi attuazione la tutela del
dipendente che effettua segnalazioni di cui all'art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001. L'adozione delle
iniziative necessarie deve essere prevista come intervento da realizzare con tempestivita nell'ambito
del P.T.P.C.. Tale tutela avviene attraverso l'introduzione di obblighi di riservatezza nel P.T.P.C..
Ciascuna amministrazione deve prevedere al proprio interno canali differenziati e riservati per ricevere
le segnalazioni la cui gestione deve essere affidata a un ristrettissimo nucleo di persone (2/3). Inoltre,
occorre prevedere codici sostitutivi dei dati identificativi del denunciante e predisporre modelli per
ricevere le informazioni ritenute utili per individuare gli autori della condotta illecita e le circostanze del
fatto.

Nell'ambito del P.T.P.C. debbono essere previsti obblighi di riservatezza a carico di tutti coloro che
ricevono o vengono a conoscenza della segnalazione e di coloro che successivamente venissero
coinvolti nel processo di gestione della segnalazione, salve le comunicazioni che per legge o in base
al presente P.N.A. debbono essere effettuate; considerato che la violazione delle norme contenute nel
P.T.P.C. comporta responsabilita disciplinare, la violazione della riservatezza potra comportare
l'imogazione di sanzioni disciplinari, salva I'eventuale responsabilita civile e penale dell'agente. '

La tutela deve essere idonea a proteggere anche i dipendenti che segnalano casi sospetti di
corruzione internazionale (art. 322 bis c.p.).

RACCOMANDAZIONE: nei limiti delle risorse disponibili ed eventualmente in forma associata o in
accordo con altre amministrazioni ai sénsi dell'art. 15 della I. n. 241 del 1990, puo essere valutata la
realizzazione di un sistema informatico di segnalazione al fine di:

» indirizzare la segnalazione al destinatario competente assicurando la copertura dei dati
identificativi del segnalante;

» identificare il segnalante ove necessario, da parte del destinatario competente nel caso di
segnalazione non anonima. Il sistema dovrebbe consentire l'identificazione e la posizione di
organigramma del segnalante (nel caso’ di segnalazione non anonima) solo in caso di
necessita, ossia in presenza delle situazioni legali che rendono indispensabile disvelare
l'identita, a soggetti autorizzati che siano in possesso delle specifiche credenziali.

La gestione delle segnalazioni attraverso il sistema informatico ha il vantaggio di non esporre il
segnalante alla presenza fisica dell'ufficio ricevente e consente di “convogliare” le segnalazioni
soltanto al correlto destinatario, preventivamente individuato in base alla competenza, evitando la
diffusione di notizie delicate. Le segnalazioni in particolare dovrebbero essere indirizzate al
responsabile della prevenzione e all'U.P.D., che, ricevuta la segnalazione, dovranno assumere le
adeguate iniziative a seconda del caso.
La tutela dei denuncianti dovra essere supportata anche da un ‘efficace attivita di sensibilizzazione,
comunicazione e formazione sui diritti e gli obblighi relativi alla divulgazione delle azioni illecite. A tal
fine ciascuna amministrazione potrebbe postare sul portale del proprio sito web degli avvisi che
* informano i dipendenti sullimportanza dello strumento e sul loro diritto ad essere tutelati nel caso di

" fintesa sancita in data 24 luglio 2013 tra Govemo, Reglom ed Enti Locali per I'attuazione dell’'art. 1, commi 60 e 61, della legge 6 novembre
2012, n. 180, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione defla comuzione e delllllegahta nella pubblica amministrazione”

(provvedimento di Repertorio atti n. 79/CU in data 24 luglio 2013) — in materia di “inconferibilita e incompatibilita (d. Igs. n. 39 del 2013)" - prevede
che: “ ... Le situazioni di inconferibilitad ed incompatibilita sono contestate dal responsabile della prevenzione dell’ente che ha conferito I'incarico
dirigenziale. In linea con quanto previsto dall’art. 1, comma 1, e dall'art. 19, comma 2, de! d.Igs. n. 39 del 2013, si conviene che il collocamento in
aspeltativa o fuori ruclo del dipendente; ove previsti dalla normativa, consente di superare l'incompalibilita. In riferimento all'art. 20, comma 2, del
d.lgs. n. 39 del 2013, si precisa che i soggelti interassati sono tenuti a rendere la dichiarazione sull'insussistenza delle cause di incompatibilita
annualmente nel termine stabilito da ciascun ente. La dichiarazione deve altresi essere resa tempestivamente allinsorgere della causa di
incompatibilita, al fine di consentire I'adozione delle conseguenti iniziative da parte dell'amministrazione. Le parti convengo che gli artt. 5, 8, 10 e
14 del d.igs. n. 39 del 2013, laddove dettano specifiche disposizioni per l'inconfenbilita e lincompatibilitd di incarichi nelle A.S.L. si applicano
anche alle aziende ospedaliere. Per quanto riguarda le incompatibilita nfente spea’licamente al settore sanitano, si precisa che nel campo di
applicazione del comma 1 dell'art. 10 rientra anche l'incarico di direttore dei servizi socio-sanitari, per la t:pologra di funzioni svolte che sono
assimilabili & quelle del direttore itario. Sempre in riferiy to al medesimo articolo nel comma 2 la locuzione di incarico professionale non si
riferisce alle tipologie contrattuali proprie della medicina convenzionata”.
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segnalazione di azioni illecite, nonché sui risultati dell'azione cui la procedura di tutela del
whistleblower ha condotto.

‘La procedura utilizzata deve essere sottoposta a revisione periodica per verificare possibili lacune o
incomprensioni da parte dei dipendenti”.

La formazione

Sul punto, & chiarito che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.lgs. n.
165 del 2001 debbono programmare adeguati percorsi di formazione, tenendo presente una
strutturazioné su due livelli:

> livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda [I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

> livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i
programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione.

I fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della prevenzione in ‘raccordo con i dirigenti
responsabili delle risorse umane e le lmz:atlve formative vanno inserite anche nel P.T.F. di cui all' art 7
bis del d.lgs n. 165 del 2001.

Nella scelta delle modalita per I'attuazione dei process: di formaz:one le pubbliche amministrazioni
debbono tener presenti le seguenti indicazioni:

> in base a quanto previsto dal comma 5, lett. b), dell'art. 1, della . n. 190 le amministrazioni
centrali debbono definire “procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione
con la Scuola superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti-alla corruzione; il comma 11 del medesimo articolo in parallelo
pone a carico della predetta Scuola I'obbligo di predisporre percorsi di formazione sull'etica e
sulla legalita indirizzati ai dipendenti e di provvedere con cadenza periodica, d’intesa con le
amministrazioni stesse, alla formazione specifica dei dipendenti che devono essere individuati
dal responsabile della prevenzione, fra coloro che operano nelle aree a rischio corruzione;
pertanto, le amministrazioni centrali debbono intraprendere idonee iniziative per realizzare con
la S.N.A. adeguati percorsi formativi; il coordinamento delle singole iniziative, ivi compresa la
regolazione del flusso delle informazioni, é assunto dalla S.N.A.; il personale da inserire nei
percorsi formativi é individuato dal responsabile della prevenzione, tenendo presenti il ruolo
affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel P.T.P.C.. |
criteri di selezione debbono essere motivati e pubblicati sulla intranet dell'amministrazione
insieme ai nominativi selezionati;

> salvo quanto previsto nel precedente punto, tutte le pubbliche amministrazioni debbono
programmare adeguati percorsi di aggiornamento e di formazione di livello generale e di livello
specifico;

> le iniziative di formazione devono tener conto dellimportante contributo che puo essere dato
dagli operatori interni all'amministrazione, inseriti come docenti nell'ambito di percorsi di
aggiomamento e formativi in house;

> per l'awio al lavoro e in occasione dell'inserimento dei dlpendentl in nuovi settori lavorativi
debbono essere programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo
obbligatoriamente per il personale esperto prossimo al collocamento in quiescenza un periodo
di sei mesi di “tutoraggio”;

> le amministrazioni debbono avviare apposite iriiziative formative sui temi dell’etica e della
legalita: tali iniziative debbono coinvolgere tutli i dipendenti ed i collaboratori a vario titolo
dell'amministrazione, debbono riguardare il contenuto dei Codici di comportamento e il Codice
disciplinare e devono basarsi prevalentemente sull'esame di casi concreti; deve essere
prevista l'organizzazione di appositi focus group, composti da un numero ristretto di
dipendenti e guidati da un animatore, nellambito dei quali vengono esaminate ed affrontate
problematiche di etica calate nel contesto dell’amministrazione al fine di far emergere il
principio comportamentale eticamente adeguato nelle diverse situazioni;

> debbono essere previste iniziative di formazione specialistiche per il responsabile della
prevenzione, comprensive di tecniche di risk management, e per le figure a vario titolo
coinvolte nel processo di prevenzione;

» una particolare attenzione deve essere data alle tematiche della corruzione internazionale,
come raccomandato dal WGB dellOECD, coinvolgendo in particolare i funzionari che operano
all'estero o a contatto con I'estero, al fine di prevenire la corruzione volta ad ottenere indebiti
vantaggi nelle transazioni internazionali.
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L’adozione delle iniziative finalizzate alla realizzazione degli mterventl formativi ¢ programmata
nel'ambito del P.T.P.C. e del P.T.F..

Le amministrazioni dovranno monitorare e verificare il livello di attuazione dei processi di formazione e
la loro efficacia. Il monitoraggio potra essere realizzato attraverso questionari destinati ai soggetti
destinatari della formazione. Le domande riguarderanno le priorita di formazione e il grado di
soddisfazione dei percorsi gia avviati.

Con I'entrata in vigore del regolamento, approvato con d.P.R. 16 aprile 2013, n. 70, recante “Riordino
del sistema di reclutamento e formazione dei dipendenti pubblici e delle scuole pubbliche di
formazione” approvato dal Governo lo scorso 21 marzo, la Scuola Superiore della Pubblica
Amministrazione é ridenominata- Scuola Nazionale del’Amministrazione, S.N.A. ed é stato
riorganizzato il sistema pubblico della formazione. Le pubbliche amministrazioni debbono pertanto
tener conto del sistema di offerta formativa disciplinato nel predetto regolamento®.

Patti di integrita negli affidamenti

Al riguardo, ¢ illustrato che “Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti, in altuazione
dell'art. 1, comma 17, della |. n. 190, di regola, predispongono ed utilizzano protocolli di legalita o patti
di integn'ta per l'affidamento di commesse. A tal fine, le pubbliche amministrazioni inseriscono negli
avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito Ia clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo all'esclusione’ dalla gara e alla risoluzione del
contratto”.

. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

. Al riguardo, & illustrato che “Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs.
n. 165 del 2001 e gli enti di diritto privato in controllo pubblico, limitatamente all’attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea, devorio pianificare adeguate misure
di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita. A questo
fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il P.T.P.C. e alle connesse misure.
Considerato che I'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e
di fiducia nella relazione con i cittadini; gli utenti, le imprese che possa nutrirsi anche di rapporto
continuo, alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, le pubbliche amministrazioni
valutano modalita, soluzioni organizzative e tempi per l'attivazione di canali dedicali alla segnalazione
(dall'esterno dell'amministrazione, anche in forma anonima, ed in modalita informale) di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto d'interessi, corruzione, anche valorizzando il ruolo degli uffici per la
relazione con il pubblico (U.R.P.), quale rete organizzativa che opera come interfaccia comunicativa
interno/esterno.

"RACCOMANDAZIONE: é particolarmente raccomandato [utilizzo di canali di ascoffo in chiave
propositiva da parte dei portatori di interesse e dei rappresentanti delle categorie di utenti e di cittadini
rispetto all'azione dellamministrazione e dell'ente, anche al fine di mlgliorare ed implementare la
strategia di prevenzione della corruzione.

Le modalita con le quali si attua il raccordo e i canali di collegamento debbono essere pubblicizzati in
modo da rendere trasparente il processo di rappresentazione degli interessi da parte dei vari
portatorr.

La quarta sezione del P.N.A. — intitolata “Coordinamento, raccolta ed analisi dei dati
sull'attivita di prevenzione della corruzione delle amministrazioni” - si articola in due paragrafi:
1) Trasmissione ed elaborazione dei dati relativi alla pianificazione, all'attuazione e all'impatto
delle politiche anticorruzione; 2) Gestione ed uso dei dati raccolti in materia di politiche di
prevenzione della corruzione.

Nel paragrafo “Trasmissione ed elaborazione del dati relativi alla plamf‘ cazione,
all‘attuazione e all'impatto delle politiche anticorruzione" & illustrato che “Tutte le pubbllche
amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001 debbono trasmettere al D.F.P. i
dati rilevanti di seguito indicati. | dati debbono essere trasmessi esclusivamente per via telematica,
utilizzando modelli standardizzati, secondo istruzioni che saranno pubblicate sul sito del D.F.P.
(www.funzionepubblica.it), sezione anticorruzione. Non é consentita la trasmissione di documenti
cartacei.

[ termini entro i quali la trasmissione deve avvenire sono i seguenti:
> trasmissione del P.T.P.C. perle amministrazioni centrali: 31 gennaio 2014;
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>

trasmissione del P.T.P.C. per le regioni, enti locali ed enti dagli stessi dipendenti: 31 gennaio
2014, secondo quanto stabllrto in sede dr intesa in Conferenza unificata sancita il 24 luglio

- 2013;

trasmissione dati ulteriori: 31 luglio 2014 avendo a riferimento la situazione alla data del 30
giugno 2014 o termini diversi secondo successive comunicazioni in relazione a particolari
tipologie di dati/informazioni.

| dati da comunicare nguardano

vV Vv 'V VvV

vV VYVV VYV

il P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti;

la relazione del responsabile della prevenzione sull'attivita svolta, redatta secondo lo schema
che sara indicato sul sito intemet del D.F.P.;

le misure di consultazione attuate in sede di elaborazione del P.T.P.C. ed i soggetti (interni e/o
estemni) sentiti/consultati in sede di elaborazione del P.T.C.P.;

il numero e la denominazione delle aree di rischio individuate da ciascuna amministrazione e
inserite nel P.T.P.C.;

il numero e la denominazione delle aree di rischio individuate da ciascuna amministrazione e
inserite nel P.T.P.C. per le quali 'amministrazione prevede ulteriori misure di prevenzione
oltre a quelle obbllgatone per legge;

la tipologia di misura adottata per assicurare la tutela del whistleblower;

la tipologia di misura adottata’ per assicurare l'attuazione dell'art. 53, comma 16 ter, deI d.lgs.
n. 165 del 2001 (svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro);

la tiporogia ed i casi per i quali non si ¢ ritenuto possibile attuare la rotazione del personale;
l'adozione del Codice di comportamento settoriale;

Ia tipologia di misure attinenti al Codice di comportamento ulteriori rispetto a quelle disciplinate
nel Codice di comportamento approvato dal Governo;

la misura ulteriore introdotta, diversa da quelle previste come obbligatorie dalla Iegge che a
giudizio del responsabile della prevenzione presenta il miglior Itvello di efficacia per la
prevenzione;

il numero delle sentenze di condanna dei Giudici penali e della Corte dei conti pronunciate nei
confronti di funzionari dell'amministrazione per ciascuna sottoarea tra quelle obbligatorie e
comuni per tutte le amministrazioni (le Aree e le solto-aree sono indicate nell’Allegato 2) e
r'ammontare della condanna in riferimento a fatti corruttivi relativamente al triennio 2011-2013;
le risposte a questionari sulla percezione della corruzione e sul valore dell'integrita”.

Nel paragrafo “Gestione ed uso dei dati raccolti in materia di politiche di prevenzione

della corruzione® ¢ illustrato che “/ dati trasmessi dalle amministrazioni saranno utilizzati dal D.F.P. e
dalla C.L.V.1.T. per lo svolgimento delle competenze istituzionali. Il D.F.P. elabora i dati rilevanti ricevuti
dalle amministrazioni e pubblica un report riepilogativo distintamente per le amministrazioni centrali e
per le regioni, gli enti locali e gli enti dagli stessi controllati, entro 8 mesi dalla scadenza dei termini
rispettivamente assegnati alle pubbliche amministrazioni per l'invio dei dati.

Il D.F.P. utilizza le risultanze del report al fine di:

VVVYVY
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valutare 'adeguatezza dei P.T.P.C.;

“valutare lo stato di diffusione dei Codici di comportamento settoriali;

valutare la percezione della corruzione e del valore dell'integrita in particolari contestl
promuovere iniziative di diffusione delle migliori pratiche per I'implementazione di sistemi di
prevenzione piu efficienti;

proporre aggiornamenti o modifiche del P.N.A.;

intraprendere le iniziative legislative e/o ammmlstratfve pit adeguate in reIaz:one alle aree a
maggior rischio in base al monitoraggio®.

Il P.N.A. si articola, inoltre:

in n. 5 Allegati, cosi individuati: Allegato 1 - Soggetti, azioni e misure finalizzati alla
prevenzione della corruzione; Allegato 2 - Aree di rischio comuni ed obbligatorie; Allegato 3 -
Elenco esemplificazione rischi; Allegato 4 - Elenco esemplificazione misure ulteriori; Allegato
5 < Tabella valutazione del rischio; Allegato 6 — Principi per la gestione del rischio (tratti da
UNI 1SO 31000 2010);

in n. 17 Tavole, cosl individuate: Tavola n. 1 - PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE; Tavola n. 2 - MODELLI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE;
Tavola n. 3 - ADEMPIMENTI DI TRASPARENZA; Tavola n. 4 - CODICE DI
COMPORTAMENTO; Tavola n. 5 - ROTAZIONE DEL PERSONALE; Tavola n. 6 - OBBLIGO
D1 ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE; Tavola n. 7 - CONFERIMENTO
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E AUTORIZZAZIONE INCARICHI; Tavola n. 8 - INCONFERIBILITA' PER INCARICHI
DIRIGENZIALI; Tavola n. 9 - INCOMPATIBILITA' PER PARTICOLARI POSIZIONI
DIRIGENZIALI; Tavola n. 10 - ATTIVITA SUCCESSIVE ALLA CESSAZIONE DAL SERVIZIO;
Tavola n. 11 - FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE . AGLI UFFICI,
CONFERIMENTO DI INCARICH! IN CASO DI CONDANNA PER DELITTI.CONTRO LAP.A ;
Tavola n. 12 - TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA GLI ILLECITI; Tavola
n. 13 - FORMAZIONE DEL PERSONALE; Tavola n. 14 - PATTI DI INTEGRITA' NEGLI
AFFIDAMENTI; Tavola n. 15 - AZIONE DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA
SOCIETA' CIVILE; Tavola n. 16 - MONITORAGGIO DEI TEMPI PROCEDIMENTALI; Tavola
n. 17 - MONITORAGGIO DEI RAPPORTI AMMINISTRAZIONE/SOGGETTI ESTERNI.

Nel fare integrale rinvio ai suindicati Allegati e Tavole del P.N.A. per ogni loro pii compiuta
disamina, si ritiene utile evidenziare quanto segue .

L’Allegato 1 — Soggetti, azioni e misure finalizzati alla prevenzione della corruzione -
fissa nel dettaglio: a) Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione; b) Azioni e misure generali
finalizzati alla prevenzione della corruzione; c) le responsabilita.

Con riferimento ai “Soggetti e ruoli della strategia di prevenzione a livello decentrato”
chiarisce che “La [. n. 190 prevede la nomina in ciascuna amministrazione del responsabile della
prevenzione (art. 1, comma 7). Nella circolare n. 1 del 2013 def Dipartimento della funzione pubblicat
sono stati forniti indirizzi circa i requisiti soggettivi del responsabile, le modalita ed.i criteri di nomina, i
compiti e le responsabilita. Si rinvia quindi a tale atto per le indicazioni in proposito. Rispetto a quanto.
detto in quella sede, occorre tener presenti i nuovi compiti derivanti dalla normativa successivamente
approvala e si aggiunge quanto segue:

» il d.lgs. n. 39 del 2013 ha attribuito nuovi compiti al responsabile della prevenzione relativi alla
vigilanza sul rispefto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita; pertanto, le
indicazioni fornite con la predetta circolare circa i compiti del responsabile debbono essere
integrate con i compm in materia di wgllanza sull'applicazione- delle relative prescrizioni (art.
15);

» secondo quanto previsto dall'art. 15 del d.P.R. n. 62 del 2013, recante il Codice di
comportamento dei pubblici dipendenti, “Ill responsabile cura la diffusione della conoscenza
dei codici di comportamento nellamministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro
aftuazione, ai sensi dell’articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la
pubbhcaz:one sul sito istituzionale e della comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzione,
di cui allarticolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del
monltoragglo

> i compiti attnbu:ti al responsabile non sono delegabili, se non in caso di straordinarie e
motivate necessita, riconducibili a situazioni eccezionali, mantenendosi comunque ferma nel
delegante la responsabilita non solo in vigilando ma anche in eligendo;

» la revoca dell'incarico amministrativo di vertice o dirigenziale del soggetto cui sia stato
conferito lincarico di responsabile deve essere espressamente e adeguatamente motivata;
inoltre, la revoca é comunicata alla C.1.V.1.T., che entro 30 giomi pud formulare richiesta di
riesame qualora rilevi che la revoca sia correlata alle attivita svolte dal resporisabile in materia
di prevenzione della corruzione (art. 15 d.lgs. n. 39 del 2013); rimane fermo l'obbligo di
rotazione e la conseguente revoca dell'incarico nel caso in cui nei confronti del dirigente
responsabile della prevenzione siano awviati procedimenti disciplinari o penali (ex art. 16,
comma 1, lett. | quater d.igs. n. 165 del 2001); .

> per quanto riguarda la figura del responsabile nelle regioni e negli enti locali, imane fermo
quanto previsto in sede di intesa in Conferenza unificata sancita il 24 Iugllo 2013. .

Nonostante la previsione normativa concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomem corruttivi
(art. 1, comma 12, I. n. 190) in capo al responsabile per la prevenzione, tutli i dipendenti delle strutture
coinvolte nell'attivita amministrativa mantengono, ciascuno, il personale livello di responsabilita in
relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la prevenzione, l'attivita del
‘responsabile deve essere strettamente collegata e coordinata con quella di tutti i soggetti presenti
nell'organizzazione dell'amministrazione.

Riassuntivamente, i soggetti che concorrono alla prevenzione deIIa corruzione all'interno di ciascuna
amministrazione e i relativi compiti e funzioni sono:

a. l'autorita di indirizzo politico:

» designa il responsablle (art. 1, comma 7, deIIal n. 190)

» adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li comunica al Dipartimento della funzione pubblica
e, se del caso, alla regione interessata (art. 1, commi 8 e 60, della I. n. 190);
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by

> 'adot}‘a tu{ti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad es.: criteri generali per il conferimento e

l'autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del d.lgs. n.
165 del 2001);

b. il responsabile della prevenzione:

> svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e
i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1
l. n. 190 del 2013; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013), elabora la relazione annuale sull'attivita svolta
e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, del 2012); )

> coincide, di norma, con il responsabile della trasparenza e ne svolge conseguentemente le

funzioni (art. 43 d.Igs. n. 33 del 2013);

c. i referenti per la prevenzione per I'area di rispettiva competenza:
> possono essere individuati nel P.T.P.C. (secondo quanto previsto nella circolare Dipartimento
della funzione pubblica n. 1 del 2013), svolgono attivita informativa nei confronti del
responsabile, affinché questi abbia elementi e riscontri sull'intera organizzazione ed attivita
dell'amministrazione, e di costante monitoraggio sull'attivita svolta dai dirigenti assegnati agli
uffici di riferimento, anche con riferimento agli obblighi di rofazione del personale;
> osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della I. n. 190 del 2012);
d. tutti i dirigenti per I'area di rispettiva competenza: ’

> svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell'autorita
giudiziaria (art. 16 d.igs. n. 165 del 2001, art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20
del 1994; art. 331 c.p.p.);
partecipano al processo di gestione del rischio;
propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);
assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

> osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della | n. 190.del 2012);
e. gli O.LV. e gli altri organismi di controllo interno: ,

» partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato 1, par. B.1.2.); considerano i rischi e
le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi
attribuiti;

> svolgono compiti propri connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

> esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001); :

f. I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

> svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.Igs. n. 165
del 2001);

> provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria (art. 20d.P.R. n.
3 del 1957; art.1, commia 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.); )

> propone I'aggiornamento del Codice di comportamento;

g. tutti i dipendenti dell'amministrazione: 4

> partecipano al processo di gestione del rischio (Allegato 1, par. B.1.2.);

> osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);

> segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o allU.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165
del 2001); segnalano casi di personale conflitto. di interessi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990; arit. 6
e 7 Codice di comportamento),

h. i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C.; ‘ :

» segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).

E’ onere e cura del responsabile della prevenzione definire le modalita e i tempi del raccordo con gli
altri organi competenti nell’ambito del P.T.P.C.. ...". .

In ordine al P.T.P.C. chiarisce, in particolare che “... Il P.T.P.C. rappresenta lo strumento
attraverso il quale 'amministrazione sistematizza e descrive un “processo™ articolato in fasi tra loro
collegate concettualmente e temporalmente - che é finalizzato a formulare una strategia di
prevenzione del fenomeno. In esso si delinea un programma di attivita derivante da una preliminare
fase di analisi che, in sintesi, consiste nell'esaminare l'organizzazione, le sue regole e le sue prassi di
funzionamento in termini di “possibile esposizione” al fenomeno comuttivo. Cio deve avvenire
ricostruendo il sistema dei processi organizzativi, con particolare aftenzione alla struttura dei controlli
ed alle aree sensibili nel cui ambito possono, anche solo in via teorica, verificarsi episodi di corruzione.

VVVY

17



Attraverso la predisposizione del P.T.P.C., in sostanza l'amministrazione é tenuta ad attivare azioni
ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre significativamente il rischio di comportamenti corrotti.
Cio implica necessariamente una valutazione probabilistica di tale rischiositd e l'adozione di un
sistema di gestione del rischio medesimo. -

Il P.T.P.C. quindi é un programma di attivita, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici,
delle misure da implementare per la prevenzione in relazione al livello di pericolositad dei rischi
specifici, dei responsabili per I'applicazione di ciascuna misura e dei tempi. Il P.T.P.C. non é un
documento di studio o di indagine, ma uno strumento per lindividuazione di misure concrete, da
realizzare con certezza e da vigilare quanto ad effeltiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva
della corruzione.

Lmdrwduaz:one delle aree di rischio ha la finalitd di consentire I'emersione delle aree nell'ambito
dell'attivita dellintera amministrazione che debbono essere presidiate piu di altre mediante
l'implementazione di misure di prevenzione.
Rlspetto a tali aree il P.T.P.C. deve identificare le loro caratteristiche, le azioni e gli strumenti per
prevenire il rischio, stabilendo le priorita di trattazione.
L'individuazione delle aree di rischio é il risultato di un processo complesso, che presuppone la
-valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” dellimpatto del fenomeno
comruttivo sui singoli processi svolti nell'ente. ... La metodologia utilizzata dall'amministrazione per
effettuare la valutazione del rischio deve essere indicata e risultare in maniera chiara nel P.T.C.P..
Per “rischio” si intende l'effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento
dell'interesse pubblico e, quindi, sull'obiettivo istituzionale dell'ente, dovuto alla poss:blllté che si
verifichi un dato evento.
Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell'obiettivo istituzionale dell'ente.
Le aree di rischio variano a seconda del contesto esterno ed interno e della tipologia di attivita
istituzionale svolta dalla specifica amministrazione. Tuttavia, l'esperienza internazionale e nazionale
mostrano che vi sono delle aree di rischio ricorrenti, rispetto alle quali potenzialmente tutte le
pubbliche amministrazioni sono esposte. Quindi, la I. n. 190 ha gia individuato delle particolari aree di
rischio, ritenendole comuni a tutte le amministrazioni.
Queste aree sono elencate nell’art. 1, comma 16, e si riferiscono ai procedlmentl di:
a) autorizzazione o concessione; ‘ }
b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relatiw a lavori, servizi e .
forniture, di cui al d.lgs. n. 163 del 2006;
¢) concessione ed erogaz:one di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e pnvatl
d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e pnogress:om di carriera di cui all'articolo
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.
| suddetti pmcedlmentl corrispondono alle seqguenti aree di rischio ..
> pmcess: finalizzati all'acquisizione e alla progressione del pelsonale
> processi finalizzati all'affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all'affidamento di ogni
altro tino di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 163 del 2006;
» processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;
> processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.
Queste aree di rischio devono essere singolarmente analizzate ed indicate nel P.T.P.C. da parte di
tutte le amministrazioni e rappresentano un contenuto minimale, comunque da adattare alle specifiche
realta organizzative. Sin dalla fase di prima attuazione, & comunque raccomandato che ciascuna
amministrazione includa nel P.T.P.C. ulteriori aree di rischio, che rispecchiano le specificita funzionali
e di contesto. In ogni caso, superata la fase di prima applicazione, in sede di elaborazione
dell'aggiornamento del P.T.P.C., le amministrazioni dovranno includere nel P.T.P.C. tutte le aree di
rischio relative alla propria attivita che scaturiscono dal processo di valutazione del rischio.
L'individuazione delle aree di rischio, a parte quelle obbligatorie e comuni a tutte le pubbliche
amministrazioni, scaturisce dal processo di gestione del rischio ... Per.i contenuti e le indicazioni sulla
gestione del rischio si sono tenuti presenti i Principi e linee guida “Gestlone del rischio” UNI ISO 31000
2010 (edizione italiana della norma internazionale 1ISO 31000), riconsiderati anche con un intento di
sempllf icazione. ... Nell'ambito del P.T.P.C. per ciascuna area di rischio debbono essere indicate le
misure di prevenz:one da implementare per ridurre la probabilita che il rischio si verifichi.
Le misure si classificano come:
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> misure obbligatorie, sono quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge
0 da altre fonti normative,
> misure ulteriori, sono quelle che, pur non essendo obbligatorie per Iegge, sono rese
obbligatorie dal loro inserimento nel P.T.P.C. !
Il P.T.P.C. deve contenere tutte le misure obbligatorie per trattare il rischio e le mlsure ulteriori ritenute
necessarie o utili.
Per lindividuazione e la scelta delle misure ulteriori &é opportuno slabmre un confronto mediante il
coinvolgimento dei titolari del rischio. Per ‘titolare del rischio” si intende la persona con la
responsabilita e l'autorita per gestire il rischio. ...
La tempistica per lintroduzione e per l'implementazione delle misure pud essere differenziata, a
seconda che si tratti di misure obbligatorie o di misure ulteriori; in ogni caso il termine deve essere
definito perentoriamente nel P.T.P.C..

Il P.T.P.C. deve contenere lindividuazione e prevedere l'implementazione anche delle misure di
carattere trasversale. Anche queste possono essere obbligatorie o ulteriori.
Tra le misure di carattere trasversale si segnalano a titolo di esempio:
> la trasparenza, che, di norma, costituisce oggetto di un'apposita sezione del P.T.P.C.
(P T.T.1.); gli adempimenti di trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori; le
misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel P.T.T.1., come definito dalla delibera C.I.V.I.T.
n. 50 del 2013;
> Pinformatizzazione dei processi; questa consente per tutte le attivita del'amministrazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di “blocchi” non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;
» [l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti
e procedimenti (d.Igs. n. 82 del 2005); questi consentono l'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte
dell'utenza;
> il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali; attraverso il monitoraggio emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

IL.P.T.P.C. deve individuare per ciascuna misura da implementare il responsabile dell'implementazione
e il termine per l'implementazione stessa. L’efficacia del P.T.P.C. dipende dalla collaborazione fattiva
di tutti i componenti dell'organizzazione e, pertanto, & necessario che il suo contenuto sia coordinato
rispetto a quello di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’'amministrazione. Il P.T.P.C.
deve quindi essere strutturato come documento di programmazione, con lindicazione di obiettivi,
indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse. Risulta importante stabilire gli opportuni
collegamenti con il ciclo della performance; tali collegamenti devono essere reali e non dei meri
richiamifrinvii tra i Piani (es:: tra P.P. e P.T.P.C.).
Le amministrazioni a tal fine devono procedere, come da indicazioni gia ricevute dalla delibera n. 6 del
2013 della C.1.V.1.T., alla costruzione di un ciclo delle performance integrato, che comprenda gli ambiti .
relativi:

» alla performance;

» agli standard di qualita dei servizi;

» alla trasparenza ed alla mtegnté

» al piano di misure in tema di misurazione e contrasto alla corruzione.
E dunque necessario un coordinamento tra il P.T.P.C. e gli strumenti gia vigenti per il controllo
nellamministrazione nonché di quelli individuati dal d.Igs. n. 150 del 2009, ossia:

> il Piano e la Relazione sulla performance (art. 10 del d.Igs. n. 150 del 2009),

> il Sistema di misurazione e valutazione della performance (art. 7 del d.igs. n. 150 del 2009),

» iIP.T.T..
La rilevanza strategica dell'attivita di prevenzione e contrasto della corruzione comporta che le
amministrazioni debbano procedere allinserimento dell'attivita che pongono in essere per I'attuazione
della I. n. 190 nella programmazione strategica e operativa, definita in via generale nel P.P. (e negli
analoghi strumenti di programmazione previsti nellambito delle amministrazioni regionali e locali).
Quindi, le pubbliche amministrazioni procedono ad inserire negli strumenti del ciclo della performance,
in qualita di obiettivi e di indicatori per la prevenzione del fenomeno della corruzione, i processi e le
attivita di programmazione posti in essere per I'attuazione del P.T.P.C.. In tal modo, le attivita svolte
dallamministrazione per la predisposizione, Iimplementazione e l'attuazione del P. TP C. vengono
inserite in forma di oblettlw nel P.P. nel duplice versante della:

» performance organizzativa (art. 8 del d.igs. n. 150 del 2009), con particolare riferimento:
- all'attuazione di piani e misure di prevenzione della corruzione, nonché la misurazione dell'effettivo
grado di attuazione dei medesimi, nel rispetto
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delle fasi e dei tempi previsti (art. 8, comma 1, lett. b), d.Igs. n. 150 del 2009);
- allo sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli utenti e i
destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e collaborazione (art. 8,
commal, let. e), d.lgs. n. 150 del 2009), al fine di stabilire quale miglioramento in termini di
accountability riceve il rapporto con i cittadini I'attuazione delle
misure di prevenzione;

> performance individuale (ex art. 9, d.igs. n. 150 del 2009), dove andranno inseriti: :
- nel P.P. ex art. 10 del d.lgs. n. 150 del 2009, gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i
relativi indicatori, in particolare gli obiettivi assegnati al responsabile della prevenzione della
corruzione, ai dirigenti apicali in base alle attivita che svolgono ai sensi dell'art. 16, commi 1, lett. l) bis,
ter, quater, d.lgs. n. 165 del 2001; ai referenti del responsabile della corruzione, qualora siano
individuati tra il personale con qualifica dirigenziale;
- nel Sistema di misurazione e valutazione delle performance ex art. 7 del d.lgs. n. 150 del 2009 gli
obiettivi, individuali e/o -di gruppo, assegnati al personale formato che opera nei settori esposti alla
corruzione ed ai referenti del responsabile della corruzione, qualora siano individuati tra il personale
non dirigente.
Dell'esito del raggiungimento di questi specifici obiettivi in tema di contrasto del fenomeno della
corruzione individuati nel P.T.P.C. (e dunque dell'esito della’ valutazione delle perfomance
organizzativa ed individuale) occorrera dare specificamente conto nell'ambito della Relazione delle
performance (art. 10, d.lgs. n. 150 del 2009), dove a consuntivo, con riferimento all'anno precedente
Pamministrazione dovra verificare i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli
obiettivi programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti.

Dei risultati emersi nella Relazione delle performance il responsablle ‘della prevenzione della '

corruzione dovra tener conto:

» effeftuando un’analisi per comprendere le ragioni/cause in base alle quali si sono verificati
degli scostamenti rlspetz‘o ai risultati attesi;

» individuando delle misure correttive, sia in relazione alle misure c.d. obbligatorie che a quelle
c.d. ulteriori, anche in coordinamento con i dirigenti in base alle attivita che svolgono ai sensi
dell'arl. 16, commi 1, lett. I) bis, ter, quater dlgs. . n. 165 del 2001 ed i referenti del
responsablle della corruzione;

» per inserire le misure correttive tra quelle per lmplementare/mtgl/orare iP.T.P.C.

Anche la performance individuale del responsabile defla prevenzione deve essere valufata in

relazione alla specifica funzione affidata, a tal fine inserendo nel P.P. gli obiettivi affidati. Cio
naturalmente pure al fine di consentire un’adeguata remunerazione mediante il trattamento accessorio
della funzione svolta. ...

.. Il termine e le modalita di aggiomamento del P.T.T.1. e il suo coordinamento con il P.T.P.C. sono
indicati nelle Linee guida sulla trasparenza approvate con delibera n. 50 del 2013 della C.I.V.I.T.. E’
opportuno comunque richiamare I'attenzione anche in questa sede sugli obblighi di frasparenza di cui
si deve tener conto nella predisposizione de! P.T.P.C. e del P.T.T.I. (di norma, sezione del P.T.P.C.) e
sugli effetti che la legge riconnette a tali obblighi.

L’art. 10 del d.Igs. n. 33 prevede che il P.T.T.l. costituisce, di norma, una sezione del P.T.P.C. e il
ruolo di responsabile della trasparenza é svolto di norma, dal responsabile della prevenzione:
Il P.T.T.1. & volto a garantire:
> un adegualo livello di trasparenza;
> lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.
Salvi i limiti stabiliti all'art. 4 del decreto, gli obblighi di trasparenza in esso contenuti comportano:
> in capo al’amministrazione, I'obbligo di pubblicazione, in conformita alle specifiche e alle
regole tecniche di cui all'Allegato A del decreto, nei propri siti istituzionali dei documenti, delle
informazioni e dei dati concementi 'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni,
> in capo ai cittadini, il diritto (di chiunque) di accedere ai siti direttamente ed lmmedlatamente
senza autenticazione ed identificazione.
~ L’amministrazione nell'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle succitate disposizioni
normative ¢ programmate nel P.T.T.I. deve adottare, ex art. 1, comma 15, I.-n. 190, criteri di:
> facile accessibilita; ‘
> completezza;
> semplicita di consulfazione.
~ Le amministrazioni hanno I'obbligo di predisporre sulla home page del proprio sito istituzionale la
sezione: «Amministrazione trasparente » (art. 9 d.igs. n. 33 del 2013), all'interno della quale debbono

provvedere alla pubbl:caz:one delle pubblicazioni prescritte in maniera organica e di facile -

consultazione. Nella sezione deve essere inoltre evidenziato il nominativo del responsabile della
prevenzione, del responsabile della trasparenza (ove non coincidenti) e dei referenti. -
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Nella predisposizione del P.T.T.I. le amministrazioni devono tener presenti le indicazioni fornite dalla
C.L.V.IT. nella delibera n. 50 del 2013.

Nel P.T.P.C. devono essere individuati gli eventuali reférenti (circolare n. 1 del 2013) e gli altri soggetti

nell'ambito dell'amministrazione che sono tenuti a relazionare al responsabile. Il P.T.P.C. pud stabilire

confronti periodici per relazionare al responsabile, fatte salve le situazioni di urgenza.

Nel P.T.P.C. debbono inoltre essere previsti meccanismi che permettano al responsabile di conoscere

tempestivamente falti corruttivi tentati o realizzati all'interno dell'amministrazione e del contesto in cui

la vicenda si é sviluppata ovvero di contestazioni ricevute circa il mancato adempimento agli obbl:ghl

di traspanenza

Gli organi con i quali il responsabile deve relazionarsi assiduamente per 'esercizio della sua funzione

sono:

» U.P.D., per dati e informazioni circa la situazione dei procedimenti d:sclplman nel rispetto
. della normativa sulla tutela dei dati personali;

> O.LV. ed aitri organismi di controllo interno per l'attivitd di mappatura dei processi e

valutazione dei rischi;

> referenti, designati nel P.T.P.C., cui sono affidati specifici compiti di relazione e segnalazione;

> dirigenti, in base ai compiti a loro affidati dall'art. 16 del d.lgs. n. 165 del 2001.

Gli strumenti di raccordo devono utilizzare tecnologie informatizzate che consentano la tracc:ablllta del

processo e dei risultati.

La mancata risposta alle richieste di contatto e di informativa del responsabile della prevenzione da

parte dei soggetti obbligati in base alle disposizioni del P.T.P.C. é suscettibile di essere sanzionata

disciplinarmente.

AI fine di disegnare un’efficace strategia anticorruzione, le amministrazioni debbono realizzare delle
forme di consultazione, con il coinvolgimento di cittadini e di organizzazioni portatrici di interessi
collettivi, ai fini della predisposizione del P.T.P.C., della diffusione delle strategie di prevenzione
pianificate, nonché sui risultati del monitoraggio sull’implementazione delle relative misure. Le
amministrazioni debbono poi tener conto dell’esito della consultazione in sede di elaborazione del
P.T.P.C. e in sede di valutazione della sua adeguatezza, anche quale contributo per individuare le
priorita di intervento. :

' Le consultazioni potranno avvenire o mediante raccolta dei contnbutl via web oppure nel corso di
incontri con i rappresentanti delle associazioni di utenti tramite somministrazione di questionari. L’esito
delle consultazioni deve essere pubblicato sul sito internet dell'amministrazione e in apposita sezione
del P.T.P.C., zon indicazione dei soggetti coinvolti, delle modalitad di partecipazione e degli input
generati da tale partecipazione.

Nell'ambito del P.T.P.C. devono essere pianificate iniziative di formazione rivolte:
> a tutto il personale sui temi dell’etica e della legalita, con particolare riferimento ai contenuti
del Codice di comportamento dei pubblici dipendenti;
> aidirigenti e al personale addetti alle aree a rischio;
> al responsabile della prevenzione in priorita.
La programmazione della formazione contenuta nel P.T.P.C. é coordinata con quella prevista nel
P.T.F.

I P.T.P.C. individua il sistema di monitoraggio sull'implementazione delle misure. Deve essere definito
un sistema di reportistica che consenta al responsabile della prevenzione di monitorare costantemente
‘f'andamento dei lavori” e di intraprendere le iniziative pitl adeguate nel caso di scostamenti,
Nell'ambito delle risorse a disposizione dell'amministrazione, il monitoraggio deve essere attuato
mediante sistemi informatici. Questi infatti consentono la tracciabilitd del processo e la verifica
immediata dello stato di avanzamento.

Secondo la legge (art 1, comma-8, I. n. 190) il P.T.P.C. deve essere adottato entro Il 31 gennaio di
ciascun anno e va comunicato al D.F.P.
L'aggiornamento annuale del Piano tiene conto dei seguenti fattori:
> normative sopravvenute che impongono ulteriori adempiment;; : /
> normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali dell’ ammmtstraz:one (es.:
acqu:s:z:one di nuove competenze);
> emersione di rischi non considerati in fase di pledlsposmone del P.T.P.C.;
> nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A..
L'aggiomamento segue la stessa procedura seguita per la prima adozione del P.T.P.C..
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Per “gestione del rischio” si intende l'insieme delle attivita coordinate per guidare e tenere, sotto
controllo 'amministrazione con riferimento al rischio.
1 principi fondamentali consigliati per una corretta gestione del rischio cui si fa riferimento nel presente
documento sono desunti dai Principi e linee guida UNI 1ISO 31000:2010, che rappresentano 'adozione
nazionale, in lingua italiana, della norma internazionale 1ISO 31000 (edizione novembre 2009),
elaborata dal Comitato tecnico ISO/TMB “Risk Management’. ... ,
La gestione del rischio di corruzione é lo strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il
rischio si verifichi. La pianificazione, mediante I'adozione del P.T.P.C. é il mezzo per attuare la
gestione del rischio.
L’intero processo di gestione del rischio richiede la partecipazione e l'attivazione di meccanismi di
consultazione, con il coinvolgimento dei dirigenti per le aree di rispettiva competenza. Per l'attivita di
identificazione, di analisi e di ponderazione dei rischi é consigliata la costituzione di gruppi di lavoro, al
fine di far emergere gli aspetti salienti a seguito del confronto.” E’' utile la consultazione e il
coinvolgimento degli utenti, di associazioni di consumatori e di utenti che possono offrire un contributo
con il loro punto di vista e la loro esperienza. Inoltre, puo essere utile la creazione di una task force
multidisciplinare che sia in grado di coordinare le attivita di analisi e di sistematizzame i risultati.
Le fasi principali da seguire vengono descritte di seguito e sono:

» mappatura dei processi attuati dall'amministrazione;

> valutazione del rischio per ciascun processo;

> trattamento del rischio. :
Le indicazioni di seguito riportate relative al processo di valutazione e gestione del rischio
rappresentano un supporto per le pubbliche amministrazioni. In generale, é auspicabile che il settore
delle pubbliche amministrazioni utilizzi una medesima metodologia, in modo da poter disporre di dati e
rifevazioni di carattere omogeneo.
Tuttavia, considerato che I'implementazione del sistema di prevenzione ha caraltere progressivo, le
indicazioni metodologiche sono raccomandate ma non vincolanti, cosicché le amministrazioni che gia
utilizzano con successo altre forme di valutazione e gestione potranno continuare a farlo, ferma
restando la necessita di verificare lefficienza e l'efficacia delle metodologie utilizzate dandone conto
comunque nel P.T.P.C..

La mappatura dei processi consente l'individuazione del contesto entro cui deve essere sviluppala la
valutazione del rischio. : .
Per processo si intende un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse
(input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto intemo o esterno
al'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell'ambito di un'amministrazione puo esso da
solo portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di
pit amministrazioni. Il concetto di processo & pitt ampio di quello di procedimento amministrativo e
ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

La mappatura consiste nell'individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilitd per
ciascuna fase. Essa consente 'elaborazione del catalogo dei processi.

La mappatura dei processi deve essere effettuata da parte di tutte le pubbliche amministrazioni per le
aree di rischio individuate dalla normativa e per le sotfoaree in cui queste si articolano (si veda
I'Allegato 2: Le aree di rischio). E’ inoltre raccomandato che la mappatura, anche in questa prima fase
di attuazione della normativa, riguardi anche altre aree di attivita, che possono essere diversificate a
seconda della finalita istituzionale di ciascuna amministrazione.

A seconda del contesto, I'analisi dei processi potra portare ad includere nell'ambito di ciascuna area di
rischio uno o pitr processi (es.: nella sottoarea “reclutamento e progressioni di carriera” saranno inclusi
sicuramente pii processi, quali: procedimento concorsuale, assunzioni mediante liste di collocamento,
assunzioni per chiamata diretta nominativa ecc....). A seconda del contesto, I'area di rischio puo
coincidere con I'intero processo o soltanto con una sua fase che puo rivelarsi piu critica.

Tutte le pubbliche amministrazioni debbono considerare le aree di rischio e le sotto-aree indicate
nell'Allegato 2; a queste si aggiungono eventualmente ulteriori aree e il livello di analisi (se cioé I'area
riguarda l'intero processo o solo una sua fase) viene deciso in sede di mappatura dei processi.

Per Iattivita di mappatura dei processi debbono essere coinvolti i dirigenti competenti, sotto il
coordinamento del responsabile della prevenzione. Puo essere utile coinvolgere I'0.1.V. e gli altri uffici
di controllo interno per un confronto a seguito dell'individuazione dei processi, delle fasi processuali e
delle corrispondenti responsabilita. Lo svolgimento dell'attivita puo essere supportato mediante una
task force multidisciplinare.

l: ’éttivita‘ di valutazione del rischio deve essere fatta per ciascun processo o fase di processo mappato.

Per valutazione del rischio si intende il processo di:
> identificazione,
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» analisi,
> ponderazione del rischio.
L'identificazione del rischio.
L'identificazione consiste nella ricerca, individuazione e descnz:one dei nschl
L'attivita di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i
possibili rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno di
ciascuna amministrazione.
I rischi vengono identificati:
> mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita di
ciascuna amministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo o la
sottofase si colloca;
> un utile contributo puo essere dato dai dati trattl dall'esperienza e, cioé, dalla considerazione
di precedenti giudiziali (in particolare, i procedimenti e le decisioni penali o di responsabilita
amministrativa) o disciplinari (procedimenti avviati, sanzioni irrogate) che hanno interessato
I'amministrazione, nonché la considerazione dei criteri indicati nella Tabella Allegato 5: “La
valutazione del livello di rischio”, colonna sinistra (discrezionalita, rilevanza estemna,
complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli), e colonna
destra (impatto economico; impatto organizzativo, economico e di immagine) prescindendo in
questa fase dall’attribuzione del valore numerico (che sara invece utilizzato nelle successive
fasi dell'analisi e della ponderazione).
Lattlwté di identificazione dei rischi va svolta preferibilmente nell amblto di gruppi di lavoro, con il
coinvolgimento dei dirigenti per I'area di rispettiva competenza. Il coordinamento generale dell'attivita
@ assunto dal responsabile della prevenzione. E’ raccomandato il coinvolgimento dell'O.1.V., il quale
contribuisce alla fase di identificazione mediante le risultanze dell'attivita di monitoraggio sulla
trasparenza ed integnita dei controlli interni (art. 14, comma 4, lett. a), d.lgs. n. 150 del 2009). E’ utile la
consultazione e il coinvolgimento degli utenti, di associazioni di consumatori e di utenti che possono
offrire un contributo con il loro punto di vista e la loro esperienza. Lo svolgimento'dell’attivité puo
essere supportato mediante una task force multidisciplinare.
A segwto dell'identificazione, i rischi vengono inseriti in un “registro dei nschl
A fini di supporto, una lista esemplificativa di possibili rischi per le quattro aree di rischio comuni e
generali gia indicate é illustrata nell'Allegato 4: “Elenco esemplificativo di rischi specifici.
L’analisi del rischio.
L'analisi del rischio consiste nella vaIutaz:one della probabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per giungere alla determinazione del livello
di rischio. Il livello di rischio e rappresentato da un valore numerico.
Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore della probabilita e il valore dell'impatto. I criteri
che é possibile utilizzare per stimare la probabilita e I'impatto e per valutare il livello di rischio del
processo sono indicati nella Tabella Allegato 5: “La valutazione del livello di rischio”. .
La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo si
interide qualunque strumento di controllo utilizzato nella p.a. che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli legali, come il controllo preventivo e il controllo di gestione,
sia altri meccanismi di controllo utilizzati nella p.a., es. i controlli a campione in casi non previsti dalle
norme). La valutazione sull'adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controlio
funziona concretamente nella p.a.. Per la stima della probabilita quindi, non rileva la previsione
dell'esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia ln relazione al rischio considerato.
L'impatto si misura in termini di:
> impatto economico,
» impatto organizzativo,
» impatto reputazionale.
Il valore della pmbablllta e il valore dell'impatto debbono essere moltlpllcatl per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.
Per I'attivita di analisi del rischio é utile il supporto dell’O.1.V. o di altro organismo interno di controllo,
con il coinvolgimento dei dirigenti responsabili sotto il coordinamento generale del responsabile della
prevenzione. In particolare, I'0.1.V. pud esprimere un proprio parere sull'esito dell'analisi del rischio,
alla luce del monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei controlli interni (art. 14, comma 4, lett. a),
d.lgs. n. 150 del 2009). Lo svolgimento dell'attivita pud essere supportato mediante una task force
multidisciplinare.
La ponderazione del rischio.
La ponderazione consiste nel considerare il rischio alla luce dell'analisi e nel raffrontario con altri rischi
al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.
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L’analisi del rischi permette di oftenere una classificazione degli stessi in base al livella di rischio piti o
meno elevato. A seguito dell’analisi, i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una classifica
del livello di rischio. Le fasi di processo, i processi o gli aggregati di-processo per i quali siano emersi i -
piu elevati livelli di rischio vanno ad identificare le aree di rischio, che rappresentano le attivita pit
sensibili e da valutare ai fini del trattamento. La classifica del livello di rischio viene poi esaminata e
valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi.

La ponderazione é svolta sotto il coordinamento del responsabile della prevenzione.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia -
nell'individuazione e’ valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligatorie o ulteriori. Non ci sono possibilita di
scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate necessariamente nell'amministrazione.
Per queste, l'unica scelta possibile consiste, semmai, nell'individuazione del termine entro il quale
debbono essere implementate, ove la legge lasci questa discrezionalita, qualificandolo pur sempre
come perentorio nell'ambito del P.T.P.C..
Le misure ulteriori debbono essere valutate in base ai costl stimati, all'impatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si altribuisce a ciascuna di esse.
L’individuazione e la valutazione delle misure é compiuta dal responsabile della prevenzione con il
. coinvolgimento dei dirigenti per le aree di competenza e I'eventuale supporto dell’'O.1.V., tenendo
conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integritd dei controlli intemni (art. 14,
comma 4, lett. a), d.lgs. n. 150 del 2009) o degli altri organismi di controllo interno, nonché della task
force multidisciplinare, ove costituita. ,
Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti fattori:

» livello di rischio: maggiore é il livello, maggiore é la priorita di traftamento;

> obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

> impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.
La priorita di trattamento é definita dal responsabile della prevenzione.
L’individuazione delle priorita di trattamento é la premessa per I'elaborazione della proposta di
P.T.P.C.

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto e a seguito delle azioni di risposta ossia della misure di
prevenzione introdotte. Questa fase é finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. Essa é attuata dai
medesimi soggetti che partecipano all'interno processo di gestlone del rischio in stretta conness:one
con il sistema di programmazione e controlio di gestione. .

Con riferimento alla “Trasparenza’ rappresenta che “La trasparenza rappresenta uno
strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per l'efficienza e I'efficacia dell'azione
amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

> la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pit in generale,
per ciascuna area di attivita dell’amministrazione e, per tal via, la responsabilizzazione dei
funzionari

» la conoscenza dei presupposti per 'avvio e lo svolgimento del pnocedlmento e, per tal via, se
ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

> la conoscenza del modo in cui le risorse pubbl:che sono impiegate e, per tal via, se l'utilizzo di
risorse pubbliche é deviato verso finalita improprie;

> la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, per tal via, il controllo
circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato. ..."

Con riferimento ai “Codici di comportamento® prevede che “ ... Secondo quanto previsto
dall'art. 54, comma 5, del d.lgs. n. 165 del 2001 e dall'art. 1, comma 2, del Codice, ciascuna
amministrazione deve definire, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio
del proprio O.1.V., un proprio Codice di comportamento. A tal fine, la C.I.V.L.T. definisce criteri, linee -
guida e modelli unlfonm per singoli settori o tipologie di amministrazione. In ogni caso, i Codici
settoriali dovranno ' individuare regole comportamentali dﬁemnz:ate a seconda delle specrf Teita
professionali, delle aree di competenza e delle aree di rischio. .

In materia di “Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione® stabilisce
che “La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione rappresenta una
misura di impurtanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione e I'esigenza del ricorso
a questo sistema é stata sottolineata anche a livello internazionale. L'alternanza tra pio professionisti
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nell'assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure, infatti, riduce il rischio che possano
crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni
di privilegio e I'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.
La nuova legge considera la rotazione in pit occasioni:
> . art. 1, comma 4, lett. e): il D.F.P. deve definire criteri generali per assicurare la rotazione dei
dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione;
> art. 1, comma 5, lett. b): le pubbliche amministrazioni centrali definiscono e trasmettono al
D.F.P. procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la Scuola
superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di
dirigenti e funzionari; ‘
> art. 1, comma 10, lett. b): il responsabile della prevenzione procede alla verifica, d’intesa con il
dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito é pit elevato il rischio-che siano commessi reati di
corruzione.
‘La rotazione del personale e inoltre prewsta nell'ambito delle misure gestionali proprie del dirigente.
Infatti, I'art. 16, comma 1, lett. | quater, del d.Igs. n. 165 del 2001 prevede che i dirigenti dispongono
con provvedimento motivato la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva.
‘L'attuazione della misura richiede:
> la preventiva identificazione degli uffici e servizi che svolgono attivita nelle aree a plu elevato
rischio di corruzione;
» lindividuazione, nel rispetto della partecipazione sindacale, delle modalita di attuazione della
. rotazione in modo da contemperare le esigenze detlate dalla legge con quelle dirette a
garantire il buon andamento dell'amministrazione, mediante adozione di criteri generali;
> la definizione dei tempi di rotazione;
> per quanto riguarda il conferimento degli incarichi dirigenziali, il criterio di rotazione deve
essere previsto nell'ambito dell'atto generale contente i criteri di conferimento degli incarichi
dirigenziali approvato dall’autorita di indirizzo politico;
> [lidentificazione di un nocciolo duro di professionalita per lo svolgimento delle attivita proprie di
ciascun ufficio o servizio a rischio di corruzione; il livello di professionalita indispensabile é
graduato in maniera differente a seconda del ruolo rivestito nell'unita organizzativa
(responsabile o addetto);
> il coinvolgimento del personale in percorsi di formazione e aggiornamento continuo, anche
mediante sessioni formative in house, ossia con l'utilizzo di docenti interni allamministrazione,
con l'obiettivo di creare competenze di carattere frasversale e professionalita che possano
essere utilizzate in una pluralita di settori;
> lo svolgimento di formazione ad hoc, con attivita preparatoria di affiancamento, per il dirigente
neo-incaricato e per i collaboratori addetti, affinché questi acquisiscano le conoscenze e la
perizia necessarie per lo svolgimento della nuova attivita considerata area a rischio.
L’attuazione della misura comporta che:
> per il personale dirigenziale addetto alle aree a pit elevato rischio di corruzione, la durata
delfincarico deve essere fissata al limite minimo legale; per il personale non dirigenziale, Ia
durata di permanenza nel settore deve essere prefissata da ciascuna amministrazione
secondo criteri di ragionevolezza, preferibilmente non superiore a 5 anni, tenuto conto anche
delle esigenze organizzative;
> peril personale dirigenziale, alla scadenza dell'incarico la responsabilita dell'ufficio o del
servizio deve essere di regola affidata ad altro dirigente, a prescindere dall'esito della
valutazione riportata dal dirigente uscente;
> Famministrazione ha il potere di mutare il profilo professionale di inquadramento del
dipendente, nellambito delle mansioni equivalenti nell'ambito dell'area o qualifica di
appartenenza;
> in caso di notizia formale di awvio di procedimento penale a carico di un dipendente (ad
esempio perché 'amministrazione ha avuto conoscenza di un’informazione di garanzia o é
stato pronunciato un ordine di esibizione ex art. 256 c.p.p. o una perquisizione o sequestro) e
in caso di awvio di procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando la
possibilita di adottare la sospensione del rapporto, 'amministrazione
- per il personale dirigenziale procede con atto motivato alla revoca dell'incarico in essere ed il
passaggio ad altro incarico’ ai sensi del combinato disposto dell'art. 16, comma 1, lett. | quater, e
dell’art. 55 ter, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001,
- per il personale non dirigenziale procede all’assegnazione ad altro servizio ai sensi del citato art. 16,
comma 1, lett. | quater;
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- per le categorie di personale di cui all'art. 3 del d.lgs. n. 165 del 2001 applica le misure cautelari
previste nell'ambito di ciascun ordinamento e, salvo disposizioni speciali, I'art. 3 della I. n. 97 del 2001;
> lapplicazione della misura va valutata anche se I'effetto indiretto della rotazione comporta un
temporaneo rallentamento dell'attivita ordinaria dovuto al tempo necessario per acquisire la
diversa professionalita; -
> [lattuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di pit ridotte dimensioni;

. » nel caso di impossibilita di applicare la misura della rotazione per il personale dirigenziale a
causa di motivati fattori organizzativi I'amministrazione pubblica applica la misura al
personale non dirigenziale, con riguardo innanzi tutto ai responsabili del procedimento”.
L’allegato 1 del P.N.A. si occupa poi della “Astensione in caso di confiitto di interesse’

specificando che “Si raccomanda una particolare attenzione da parte dei responsabili del
procedimento sulle situazioni di conflitto di interesse, che la legge ha valorizzato con l'inserimento di
una nuova disposizione, di valenza prevalentemente deontologicodisciplinare, nell'ambito della legge
sul procedimento amministrativo. .
L’art. 1, comma 41, della l. n. 190 ha introdotto I'art. 6 bis nella I. n. 241 del 1990, rubricato “Confiitto di
interessi”. La disposizione stabilisce che “ll responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di confiitto di interessi, segnalando ogn/ situazione di conflitto, anche
potenziale.”.
La norma contiene due prescrizioni:

> & stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare dell'ufficio

competente ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti ad adottare
atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;

» @& previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.
La norma persegue una finalitd di prevenzione che si realizza mediante [lastensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentale o meno) del titolare dellinteresse, che
potrebbe porsi in conflitto con l'interesse perseguito mediante l'esercizio della funzione e/o con
linteresse di cui sono portatori il destinatario del prowedlmento gli aitri interessati e contro
interessati.
La norma va letta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di comportamento.
L’art. 6 di questo decreto infatti prevede che “ll dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od orgamzzaztom con cui egli oil coniuge abbia causa
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero dl entl associazioni anche non
riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o dirigente. Il
dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione
decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza.”.
Tale disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali s:ntomatlche del
possibile conflitto di interesse. Essa contiene anche una clausola di carattere generale in riferimento a
tutte le ipotesi in cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza”.
La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al dirigente, il quale, esaminate le circostanze,
valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere limparzialita dell’agire
amministrativo. Il dirigente destinatario della segnalazione deve valutare espressamente la situazione
sotfoposta alla sua attenzione e deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo
dall'incarico oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque l'espletamento
dell'attivita da parte di quel dipendente. Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente
dall'incarico esso dovra essere affidato dal dirigente ad altro dipendente ovvero, in carenza di
dipendenti professionalmente idonei, il dirigente dovra avocare a sé ogni compito- relativo a quel
procedimento. Qualora il conflitto riguardi il dirigente a valutare le m:z:atlve da assumere sara il
responsabile per la prevenzione.
La violazione sostanziale della norma, che si realizza con il complmento di un atto illegittimo, déa luogo
a responsabilita disciplinare del dipendente suscettibile di essere sanzionata con lirrogazione di
sanzioni all’esito del relativo procedimento, oltre a poter costituire fonte di illegittimita del procedimento
e del provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di potere sotto il profi Io dello
sviamento della funzione tipica dell'azione amministrativa®.

L'allegato 1 del P.N.A. in materia di "Svolglmento di incarichi d'ufficio - attivita ed
incarichi extra-istituzionalf stabilisce che “/l cumulo in capo ad un medesimo dmgente o funzionario
di incarichi conferiti dall’amiministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che
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l'attivitd amministrativa possa essere indirizzata verso fini privali o impropri determinati dalla volonta
del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del
dirigente o del funzionario pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell'azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo
dell'evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi, fa I. n. 190 del 2012 é intervenuta a modificaré anche il reglme dello svolgimento
degli incarichi da parte dei dipendenti pubblici contenuto nell'art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001, in
particolare prevedendo che:

> degli appositi regolamenti (adottati su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e
la semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell'art. 17, comma 2, della |.
n. 400 del 1988) debbono individuare, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse
qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche
di cui all'art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001; analoga previsione é contenuta nel
comma 3 del citato decreto per il personale della magistratura e per gli avvocati e procuratori
dello Stato;

> le amministrazioni debbono adottare dei criteri generall per disciplinare i criteri di conferimento
e i criteri di autorizzazione degli incarichi extra-istitizionali; infatti, I'art. 53, comma 5, del d.lgs.
n. 165 del 2001, come modificato dalla |. n. 190 del 2012, prevede che “In ogni caso, il

. conferimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché l'autorizzazione all'esercizio
di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza,
ovvero da societa o .persone fisiche, che svolgono attivita d'impresa o commerciale, sono
disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che tengano
conto della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che
di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica amministrazione o situazioni di
conflitfo, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino l'esercizio imparziale delle funzioni
alftribuite al dipendente”.

» in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dallart. 53, comma 7, del d.Igs. n 165 del 2001, le amministrazioni debbono valutare
tutti i profili di conflitto di interesse, anche quelli potenziali; listruttoria circa il rilascio
dell’'autorizzazione va condotta in maniera molto accurata, tenendo presente che talvolta lo
svolgimento di incarichi extra-istituzionali costituisce per il dipendente un’opportunita, in
special modo se dirigente, di arricchimento professionale utile a determinare una positiva
ricaduta nell’attivita istituzionale ordinaria; ne consegue che, al di la della formazione di una
black list di attivita precluse la possibilita di svolgere incarichi va attentamente valutata anche
in ragione dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di valorizzazione
di un’opportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimento delle
funzioni istituzionali ordinarie da parte del dipendente;

> il dipendente é tenuto a comunicare formalmente al’amministrazione anche lattribuzione di
incarichi gratuiti (comma 12); in questi casi, I'amministrazione - pur non essendo necessario il
rilascio di una formale autorizzazione - deve comunque valutare tempestivamente (entro 5
giorni dalla comunicazione, salvo motivate esigenze istruttorie) I'eventuale sussistenza di
situazioni di conflitto di interesse anche potenziale e, se del caso, comunicare al dipendente il
diniego allo svolgimento dell'incarico; gli incarichi a titolo gratuito da comunicare
al’amministrazione sono solo quelli che il dipendente é chiamato a svolgere -in
considerazione della professionaliti che lo caratterizza all'interno dell'amministrazione di
appartenenza (quindi, a titolo di esempio, non deve essere oggetfto di comunicazione
all’amministrazione lo svolgimento di un incarico gratuito di docenza in una scuola di danza da
parte di un funzionario amministrativo di un ministero, poiché tale attivita é svolta a tempo
libero e non é connessa in nessun modo con la sua professionalita di funzionario); continua
comunque a rimanere estraneo al regime delle autorizzazioni e.comunicazioni I'espletamento
degli incarichi espressamente menzionati nelle lettere da a) ad f-bis) del comma 6 dell’art. 53
del d.Igs. n. 165 del 2001, per i quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione di non
incompatibilita; essi, peﬂanto non debbono essere autonizzati né comunicati
al’amministrazione;

> il regime delle comunicazioni al D.F.P. avente ad oggetto gli incarichi si estende anche agli
incarichi gratuiti, con le precisazioni sopra indicate; secondo quanto previsto dal comma 12
del predetto art. 53, gli incarichi autorizzati e quelli conferiti, anche a titolo gratuito, dalle
pubbliche amministrazioni debbono essere comunicati al D.F.P. in via telematica entro 15
giorni: per le modalita di comunicazione dei dati sono fornite apposite indicazioni sul sito
www.periapa.gov.it nella sezione relativa all'anagrafe delle prestazioni;
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> @& disciplinata esplicitamente un’ipotesi di responsabilita erariale per il caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore, con espressa
indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei conti.
A queste nuove previsioni si aggiungono le prescrizioni contenute nella normativa gia vigente. Si
segnala, in particolare, la disposizione contenuta nel comma 58 bis dell'art. 1 della . n. 662 del 1996,
che stabilisce: “Ferma restando la valutazione in concreto dei singoli casi di conflitto di interesse, le
amministrazioni provvedono, con decreto del Ministro competente, di concerto con il Ministro per Ia
funzione pubblica, ad indicare le attivita che in ragione della interferenza con i compiti istituzionali,
-sono comunque non consentite ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo parziale con prestazione
lavorativa non superiore al 50 per cento di quella a tempo pieno.”.

L'allegato 1 del P.N.A. in materia di “Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di
particolari attivita o incarichi precedenti (pantouflage - revolving doors)” prevede che “/l d.igs. n.
39 del 2013, recante disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilitd di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controlio pubblico, ha disciplinato:

> delle particolari ipotesi di inconferibilitd di incarichi dmgenzrall o assimilati in relazione
all'attivita svolta dall'interessato in precedenza, :
> delle situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e assimilati;
> delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione.
L'obiettivo del complesso intervento normativo é tutto in ottica di prevenz:one
Infatti, Ia legge ha valutato ex ante e in via generale che:
> lo svolgimento di certe attivitaffunzioni puo agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli
per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, quindi, puo
comportare il rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita;
» il contemporaneo svolgimento di alcune attivitd di regola inquina I'azioné imparziale della
pubblica amministrazione costituendo un humus favorevole ad illeciti scambi di favori;
> in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, la pericolosita del soggetto
consiglia in via precauzionale di evitare I'affidamento di incarichi dirigenziali che comportano
responsabilita su aree a rischio di corruzione.
In particolare, i Capi lll e IV del decreto regolano le ipotesi di inconferibilita degli incarichi ivi
contemplati in riferimento a due diverse situazioni:
» incarichi a soggetti provenienti da enti di dmtto pnvato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;
» incarichi a soggetti che sono stati componenti di orgam di indirizzo politico.
Destinatari delle norme sono le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165
del 2001, gli enti pubblici economici e gll enti di diritto privato in controllo pubbl:co
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle: limitazioni sono nulli ai sensi dell'art. 17 del
d.Igs. inconferibilita. A carico dei componenti di organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli
sono applicate le specifiche sanzioni previste dall'art. 18.
La situazione di inconferibilita non puo essere sanata. Per il caso in cui le cause di inconferibilita,
sebbene esistenti ab origine, non fossero note allamministrazione e si appalesassero nel corso del
rapporto, il responsabile della prevenzzone é tenuto ad effettuare la contestazione allinteressato, il
quale, previo contraddittorio, deve essere rimosso dall'incarico”.

L'allegato 1 del P.N.A. in materia di “/ncompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali"
prevede che “Per “incompatibilita” si intende “I'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di 15 giorni, tra la permanenza nell'incarico
e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero
P'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” (art. 1 d.igs..n. 39).

Destinatari delle norme sono le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165
del 2001, gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico.

Le situazioni di incompatibilita sono previste nel Capi V e VI del d.igs. n. 39.

A differenza che nel caso di inconferibilita, la causa di incompatibilitd pud essere rimossa mediante
rinuncia dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazione all'interessato e la causa deve essere rimossa entro
15 giorni; in caso contrario, la legge prevede la decadenza dall'incarico e la risoluzione del contratto di
lavoro autonomo o subordinato (art. 19 d.igs. n. 39)".

L'allegato 1 del P.N.A. in materia di “svolgimento di attivita successiva alla cessazione del
rapporto di lavoro (pantouflage — revolving doors)® stabilisce che “La I. n. 190 ha introdotto un
nuovo comma nell'ambito dell’art. 53 del d.igs. n. 165 del 2001 volto a contenere il rischio di situazioni
di corruzione connesse all'impiego del dipendente successivo alla cessazione del rapporto di lavoro. Il
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rischio valutato dalla norma é che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'interno dellamministrazione per oftenere un lavoro per lui attraente presso l'impresa o il
soggetto privato con cui entra in contatto. La norma prevede quindi una limitazione della liberta
negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per
eliminare la “convenienza” di accordi fraudolenti. ~
La disposizione stabilisce che “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri
.autoritativi o negoziali per conto delle pubbhche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li
hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e acceriati ad essi riferiti.”

L’ambito della norma é riferito a quei dipendenti che nel corso degli ultimi tre anni di servizio hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell'amministrazione con riferimento allo svolgimento
di attivitd presso i soggelti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, ¢ontratti o accordi. |
“dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nellamministrazione hanno
avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell'atto e, quindi, coloro
che hanno esercitato la poltesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico procedimento o
" procedura (dirigenti, funzionari titolari di funzioni dirigenziali, responsabile del procedimento nel caso
previsto dall'art. 125, commi 8 e 11, del d.Igs. n. 163 del 2006).

| predetti soggetti- nel triennio successivo alla cessazione del rapporto. con I'amministrazione,

qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso -di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

La norma prevede delle sanzioni per il caso di violazione del dlweto che consistono in sanz:om
sull atto e sanzioni sui soggetti:

» sanzioni sullatto: lcontratti di lavoro conclusi e gii incarichi conferiti in violazione del divieto
sono nulli;

» sanzioni sui soggetti: i soggettl privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in
violazione del divieto non possono contrattare con Ia pubblica amministrazione di provenienza
dell'ex dipendente per i successivi tre anni ed hanno 'obbligo di restituire eventuali compensi
eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell’affidamento illegittimo; pertanto, la
sanzione opera come requisito soggettivo legale per la partecipazione a procedure di
affidamento con la conseguente illegittimita dell'affidamento stesso per il caso di violazione”.
L'allegato 1 del P.N.A. in materia di “Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,

conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubbllca
amministrazione® prevede che “Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di
prevenzione di caraltere soggettivo, con le quali la tutela é anticipata al momento di individuazione
degli organi che sono deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni. Tra
queste, il nuovo art. 35 bis, inserito nellambito del d.lgs. n. 165 del 2001, pone delle condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione. La norma in particolare
prevede:

“1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti

- nel capo I del titolo Il del libro secondo del codice penale: '
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per Iaccesso o la
. selezione a pubblici impieghi;

" b) non possono essere assegnati, anche con funzioni dlrett:ve agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati; ‘

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture-e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,

nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 mtegra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazrone di
commissioni e la nomina dei relativi segretari.”. :
Questa disciplina si applica alle pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165
del 2001. ‘
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Inoltre, il d.lgs. n. 39 del 2013 ha previsto un’apposita disciplina riferita alle inconferibilita di incarichi
dirigenziali e assimilati (art. 3). Tale disciplina ha come destinatari le pubbliche amministrazioni di cui
all'art. 1, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001, gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in
controllo pubblico. '

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensj dell'art. 17 del
d.lgs. n. 39 del 2013. A carico dei componenti di organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli
sono applicate le specifiche sanzioni previste dall’art. 18.

Si segnalano all'attenzione i seguenti aspetti rilevanti:

» in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la decisione non &
ancora irrevocabile ossia non é ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna
da parte del Tribunale);

> la specifica preclusione di cui alla lett. b) del citato art. 35 bis riguarda sia I'attribuzione di
incarico o P'esercizio delle funzioni dirigenziali sia lo svolgimento di funzioni direttive; pertanto,
I'ambito soggettivo della norma riguarda i dirigenti, i funzionari ed i collaboratori (questi ultimi
nel caso in cui svolgano funzioni dirigenziali nei piccoli comuni o siano titolari di posizioni
organizzative);

> in base a quanto previsto dal comma 2 del suddetto articolo, la disposizione riguarda i requisiti
per la formazione di commissioni e la nomina dei segretari e pertanto la sua violazione si
traduce nell'illegittimita del provvedimento conclusivo del procedimento;

> la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata per il medesimo reato una
sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Se la situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile della prevenzione
deve effettuare la contestazione nei confronti dell’mteressato e lo stesso deve essere rimosso
dall'incarico o assegnato ad altro ufficio”.

L'allegato 1 del P.N.A. in materia di-“Tutela del dlpendente che effettua segnalazioni di
illecito (c.d. whistleblower)" prevede che “L’art. 1, comma 51, della legge ha introdotto un nuovo
articolo nell'ambito del d.lgs. n. 165 del 2001, I'art. 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti”, il c.d. whistleblower. Si tratta di una disciplina che introduce una misura dj tutela
gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito. In linea
con le raccomandazioni del WGB del’lOECD13, la tutela deve essere estesa alle lpoteSI di
segnalazione di casi di corruzione internazionale (art. 322 bis c.p.).

Il nuovo art. 54 bis prevede che “1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione,
ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico

‘condotte _illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pué essere

sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di favoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

-2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il

suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutio o in parte,
sulla segnalazione, l'identitd puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.
3. L'adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dlpammento della funzione pubbllca per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.
4. La denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazioni.”. ,
La disposizione pone tre norme:
> la tutela dell'anonimato;
» il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;
» _la previsione che la denuncia é sottratta al dirifto di accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis dlgs n. 165 del 2001 ln caso di
necessita di disvelare I'identita del denunciante. .

" ... Anonimato.

La ratio della norma é quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.
La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedlmento disciplinare. Tuttavia,
l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.
Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento dlsclplmare l'identita del segnalante puo
essere rivelata all’autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

> consenso del segnalante;
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> la contestazione dell'addebito disciplinare é fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione é solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri-fatti da soli sufficienti a
far scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

» la contestazione é fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'ldentrta
¢ assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere
solo a seguito dellaudizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso
produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non e sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in .considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e
situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o quallf iche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).
Le disposizioni a tutela dellanonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, 'anonimato non pué
essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

. Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.
Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro
ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla
norma é circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria,
alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.
Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

> deve dare nolizia circostanziata dellavvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la. sussistenza degll elementi per effettuare Ia
segnalazione di quanto accaduto

- al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione
e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

- allU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per
awviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

- all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per lesione dellimmagine della pubblica
amministrazione; .

- aII’Ispettorato tella funzione pubblica; I'lspettorato della funz:one pubblica valuta fa necessita di
avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

> puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce
o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti
nellamministrazione; Il'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

» puo dare notizia dellavvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in po:
C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato
della funz:one pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della
prevenz:one

> puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;
- Pannullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui é parte il personale c.d. contrattualizzato;
- il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

.. Sottrazione al diritto di accesso.
Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della I. n. 241 del
1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dellente della disciplina dellaccesso
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documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, questultimo deve intendersi
eterointegrato dalla disposizione contenuta nella l. n. 190°.

Lallegato 1 del P.N.A. in materia di “Formazione® prevede che “La formazione riveste
un’importanza cruciale nell'ambito della prevenzione della corruzione. Infatti una formazione
adeguata consente di raggiungere i seguenti obiettivi; ,

> [lattivita amministrativa & svolta da soggetti consapevoli: la discrezionalita é esercitata sulla .
base di valutazioni fondate sulla conoscenza e le decisioni sono assunte “con cognizione di
causa”. cid comporta la riduzione del rischio che [I'azione illecita sia compiuta
inconsapevolmente;
» la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi, misure)
da. parte dei diversi soggetti che a vario litolo operano nell'ambito -del processo di
prevenzione; '
la creazione di una base omogenea minima di conoscenza, che rappresenta l'indispensabile
presupposto per programmare la rotazione del personale;
la creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la nuova
funzione da esercitare a seguito della rotazione,
la creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell'attivita nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione;
l'occasione di un confronto tra esperienze diverse e prassi amministrative distinte da ufficio ad
ufficio, reso possibile dalla compresenza di personale “in formazione” proveniente da
esperienze professionali e culturali diversificate; cio rappresenta un’‘opportunita significativa
per coordinare ed omogeneizzare all'interno dell'ente le modalita di conduzione dei processi
da parte degli uffici, garantendo la costruzione di “buone pratiche amministrative” a prova di
impugnazione e con sensibile riduzione del rischio di corruzione;
> la diffusione degli orientamenti giurisprudenziali sui vari aspetti dell'esercizio della funzione
amministrativa, indispensabili per orientare il percorso degli uffici, orientamenti spesso non
conosciuti dai dipendenti e dai dirigenti anche per ridotta disponibilita di tempo da dedicare
all'approfondimento;
» evitare l'insorgere di prassi contrarie alla corretta interpretazione della norma di volta in volta
‘ applicabile; .
> la diffusione di valori etici, mediante l'insegnamento di principi di comportamento eticamente e

giuridicamente adeguatr. .

L'allegato 1 del P.N.A. in materia di “Patti di integritd" prevede che “/ patti d'integrita ed i
protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata dalla
stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti
ad una gara di appalto. Il patto di integrita @ un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per
tutti i concorrenti.

Lo strumento dei patti di integrita é stato sviluppato dall'organizzazione non governativa no profit
Transparency-It negli anni '90 ed é uno strumento in uso in talune realta locali gia da alcuni anni (a
partire dal 2002 ad esempio, nel Comune di Milano). '

L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni
criminali negli appalti nel'ambito di protocolli di legalita/patti di integritd. Nella determinazione si
precisa che “mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della
presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, 'impresa concorrente accelta,
in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a
partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni. di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione
dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066).”

L'allegato 1 del P.N.A. in materia di “Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa
civile® prevede che “Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell'azione di prevenzione della
corruzione & quello dell'emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, e
particolarmente importante il coinvolgimento dellutenza e I'ascolto della cittadinanza. In questo
contesto, si collocano le azioni di sensibilizzazione, che sono volte a creare dialogo con I'estemo per
implementare un rapporto di fiducia e che possono portare all'emersione di fenomeni corruttivi
altrimenti “silenti”. Un ruolo chiave in questo contesto puo essere svolto dagli U.R.P., che
rappresentano per missione istituzionale la prima interfaccia con la cittadinanza’.

L'allegato 1 del P.N.A. — con riferimento alla problematica delle “responsabilita™ — si occupa,
in primis, della responsabilitd del Responsabile della prevenzione della corruzione, e poi della
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responsabilita dei dipendenti per la violazione delle misure di prevenzione, nonché della responsabilita
dei dirigenti per omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni prescritte.

Quanto al “responsabile della prevenzione della corruzione® & chiarito che “A fronte dei
compiti che la legge altribuisce al responsabile sono previsti consistenti responsabilita in caso dl
inadempimento.

In particolare all'art. 1, comma 8, della I. n. 190 si prevede una responsabilita dirigenziale per il caso
mancata predisposizione del P.T.P.C. e di mancata adozione delle misure per la selezione e la
formazione dei dipendenti, prevedendo che “la mancata predisposizione del piano e la mancata
adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenziale”. La previsione di questa responsabilita rende necessaria
la creazione di un collegamento tra I'adempimento normativamente richiesto e gli obiettivi individuati in
sede di negoziazione dell'incarico dmgenz:ale e nello stesso inseriti. Parimenti tali obiettivi devono
essere inseriti nel. P.P. in modo che siano oggetto di adeguata valutazione della performance
individuale ..
Allart. 1, comma 12, della I. n, 190 si prevede inoltre l'imputazione di una
responsabilita dirigenziale, dlsmplmare ed amministrativa in capo al responsabile della prevenz:one
della corruzione per il caso in cui all'interno dell'amministrazione vi sia una condanna per un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato.
La responsabilita ¢ esclusa se il responsablle della prevenzione prova entrambe le circostanze di cui
alle lett. a) e b). La disposizione in particolare stabilisce che: “In caso di commissione, all'interno
dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell'articolo 21
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, salvo che
provi tutte le seguenti circostanze: '
a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver
osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presente an‘icolo;
b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano”.
Il successivo comma 13, quantifica I'entita della responsabilita disciplinare, a carico del responsablle
della prevenzione che “non pud essere inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo dj sei mesi’.
L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:

» una forma di responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21, dlgs n. 165 del 2001 che si

configura nel caso di: “ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal plano

» una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”. ,
Per completezza del quadro delle responsabilita in capo al responsabile della prevenzione si segnala
anche l'art. 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 (in qualita di responsabile — anche - della trasparenza) che
prevede una responsabilita per la violazione degli obblighi di trasparenza, in particolare stabilendo
che:

» linadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente

> la mancata predisposizione del P.T.T.
sono ‘“elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale”, nonché ‘“eventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine dellamministrazione” e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance
individuale dei responsabili.
La previsione di questa responsabilita rende necessaria la creazione di un collegamento tra
I'adempimento normativamente richiesto e gli obiettivi individuati nell'incarico dirigenziale, che devono
anche essere inseriti nel. P.P. in modo che siano oggetti di adeguata valutazione della performance
individuale ....
E esclusa la responsabilita del responsabile della prevenzione ove l'inadempimento degli obblighi
summenzionati di cui al comma 1, delf’art. 46, sia “dipeso da causa a lui non imputabile™.

Con riferimento alla “responsabilita dei dipendenti per violazione delle misure di
prevenzione® & chiarito che “Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adoftate nelle
singole amministrazioni e trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i dipendenti e,
dunque, sia dal personale che dalla dirigenza (art. 8 Codice di comportamento); “la violazione delle -
misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, I. n. 190).

Con riferimento alla “responsabilita dei dirigenti per omissione totale o parziale o per
ritardi nelle pubblicazioni prescritte” & precisato che “L’art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la
mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, delle mformaz:onl di
cui al comma 31:

> . costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi delf'articolo 1, comma 1,
del d.Igs. n. 198 del 2009, '
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va valu}ata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001;
eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio".

L' Allegato 2 del P.N.A. — Aree di rischio comuni ed obbllgatone - indica le seguentu aree di

rischio comuni ed obbhgatone

“A) Area: acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture . .
1. Definizione dell'oggetto dell'affidamento . ’
2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento

3. Requisiti di qualificazione

4. Requistiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando .

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di nsoluz:one delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase
di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera glundlca dei destinatari privi di eﬂ'etto economico diretto
ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an -

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario *

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto

L’Allegato 3 del P.N.A. - Elenco esemplificazione rischi — chiarisce che “NOTA: /a

presente elencazione ha caratiere meramente esemplificativo. | rischi di seguito elencati sono
considerati in un’ottica strumentale alla realizzazione di fatti di corruzione.

A) Area: acquisizione e progressione del personale

- previsioni di requisiti di accesso “‘personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;

- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di
candidati particolari;

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dellimparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di
prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare
candidati particolan;

- progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

- motivazione generica e taulologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
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- accordi collusivi tra le imprese.partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando
il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell'accordo a tutti i
partecipanti allo stesso;

- definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici
dei concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);

- uso distorto del criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa, finalizzato a favorire
un'impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
dalla legge al fine di favorire un‘impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all'appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

- abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario;

- elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I'improprio utilizzo del modelio
procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

- abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di atfesa);
- abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati
all'accertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali).

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effefto economico
diretto ed immediato per il destinatario

- riconoscimento indebito di indennita di d:soccupaz:one a cittadini non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare determinati soggetti;

- riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagamento di ticket sanltan al fine di agevolare
determinati soggetti;

- uso di falsa documentazione per agevolare faluni soggetti nell'accesso a fondi comunitan;

- rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di
agevolare determinati soggettr”.

L'Alleyato 4 del P.N.A. - Elenco esemplificazione misure ulteriori — chiarisce che “NOTA:
la presente elencazione ha carattere meramente esemplificativo e si riferisce a misure di prevenzione
diverse da quelle obbligatorie per legge. Le misure di seguito elencate sono considerate in un’ottica
strumentale alla riduzione del rischio di corruzione.

a) Intensificazione dei controlli a campione sulle d/chlarazmm sostitutive di certificazione e di

atto notorio rese dai dipendenti e dagli utenti ai sensi degli art. 46-49 del d.P.R. n. 445 del

2000 (artt. 71 e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000).

b) Razionalizzazione organizzativa dei controlli di cui al punto a), mediante potenziamento del

servizio ispettivo dell'amministrazione (art. 1, comma 62, I. n. 662 del 1996) rispetto a tutte le

verifiche sulle dichiarazioni (art 72 d.P.R. n. 445 del 2000).

¢) Promozione di convenzioni tra amministrazioni per l'accesso alle banche dati istituzionali

contenenti informazioni e dati relativi a stati, qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del

d.P.R. n. 445 del 2000, disciplinando le modalita di accesso ai dati da parte delle

amministrazioni procedenti senza oneri a loro carico (art. 58, comma 2, d.Igs. n. 82 del 2005).

d) Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli- atti di vigilanza di competenza

dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo rotazione casuale.

e) Previsione della presenza di pit funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o

procedimenti “sensibili”, anche se la responsabilita del procedimento o del processo é affidata

ad un unico funzionario.

) Individuazione di “orari di disponibilita” dell’'U.P.D. durante i quali i funzionari addetti sono

disponibili ad ascoltare ed indirizzare i dipendenti del’amministrazione su situazioni o

comportamenti, al fine di prevenire la commissione di fatti corruttivi e di illeciti disciplinari (art.

15, comma 3, d.P.R. n. 62 del 2013).

g) Pubblicazione sul sito internet dell’amministrazione di casi esemplificativi anonimi, tratti

dall'esperienza concreta dell'amministrazione, in cui si prospetta il comportamento non

adeguato, che realizza lillecito disciplinare, e il comportamento che invece sarebbe stato

adeguato, anche sulla base dei pareri resi dalla C.l.V.1.T. ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. d),

della l. n. 190 del 2012.
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-
)

h) Inserire apposite disposizioni nei Codici di comportamento settoriali per fronteggiare
situazioni di rischio specifico (ad es. per particolari tipologie professionali, per condotte
standard da seguire in particolari situazioni, come nel caso di accessi presso l'utenza).

i) Introduzione di procedure che prevedano che i verbali relativi ai servizi svolti presso l'utenza
debbano essere sempre soltoscritti dall'utente destinatario.

J)-In caso di delega di potere, programmazione ed effeftuazione di contmll: a campione stulle
modalita di esercizio della delega.

k) Nell'ambito delle strutture esistenti (es. U.R.P.), individuazione di apposm uffici per curano il
rapporto con. le associazioni e le categorie di-utenti esterni (canali di ascolto), in modo da
raccogliere suggerimenti, proposte sulla prevenzione della corruzione e segnalazioni di illecito,
e veicolare le informazioni agli uffici competenti. Cio avviene utilizzando tutti i canali di
comunicazione possibili, dal tradizionale numero verde, alle segnalazioni via web ai social
media.

) Regolazione dell’ esercizio della discrezionalita nei procedimenti ammmlstratrw e nei
processi di attivita, mediante circolari o direttive interne, in modo che lo scostamento dalle
indicazioni generali debba essere motivato; creazione di flussi informativi su deroghe e sugli
scostamenti.

m) Prevedere meccanismi dj raccordo tra i servizi competenti a gestire il personale (mediante
consultazione obbligatoria e richiesta di awviso dellU.P.D.) al fine di consentire la valutazione
complessiva dei dipendenti anche dal punto di vista comportamentale, in particolare
stabilendo un raccordo tra lufficio di appartenenza del dipendente, il servizio del personale
competente al rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di incarichi extraistituzionali e I'U.P.D..
Cio con l'obiettivo di far acquisire rilevo alle situazioni in cui sono state imogate sanzioni
disciplinari a carico di un soggetto ovvero si sta svolgendo nei suoi confomti un procedimento
disciplinare al fine a) della preclusione allo svolgimento di incarichi aggiuntivi o
extraistituzionali e b) della valutazione della performance e del riconoscimento della
retribuzione accessoria ad essa coflegata (la commissione di illecito disciplinare o comunque
l'esistenza di un procedimento disciplinare pendente viene considerata — anche in relazione
alla tipologia di illecito — ai fini del conferimento di incarichi aggiuntivi e/o dell'autorizzazione
allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali; l'irrogazione di sanzioni disciplinari costituisce
un elemento di ostacolo alla valutazione positiva per il periodo di riferimento e, quindi, alla
corresponsione di trattamenti accessori collegati).

n) Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra dirigenti competentl in settori diversi per
finalita di aggiornamento sullattivita dell'amministrazione, circolazione delle informazioni e
confronto sulle soluzioni gestionali.

o) Nell'ambito delle risorse disponibili, informatizzazione del setvizio di gestione del personale.
p) Nell'ambito delle risorse disponibili, creazione di meccanismi di raccordo tra le banche dati
istituzionali dellamministrazione, in modo da realizzare adeguati raccordi informativi tra i vari
seftori del’'amministrazione”.

L'Allegato 5 del P.N.A. contiene la Tabella valutazione del rischio.

L'Allegato 6 del P.N.A. — Principi per la gestione del rischio (Tratti da UNI ISO 31000
2010) - chiarisce che “Per far si che la gestione del rischio sia efficace, un‘organizzazione dovrebbe,
a tutti i livelli, seguire i principi riportati qui di seguito.

a) La gestione del rischio cregq e protegge il valore. La gestione del rischio contribuisce in

maniera dimostrabile al ragglunglmento degli obiéttivi ed al miglioramento della prestazione,

per esempio in termini di salute e sicurezza delle persone, security®, rispetto dei requisiti
cogenti, consenso presso l'opinione pubblica, protezione dell'ambiente, qualita del prodotto
gestione dei progetti, efficienza nelle operazioni, governance e reputazione.

b) La gestione del rischio é parte integrante di tutti i processi dell'organizzazione. La gestione

del rischio non é un’attivitad indipendente, separata dalle altivita e dai processi principali

dell'organizzazione. La gestione del rischio fa parte delle responsabilité della direzione ed e

parte integrante di tutti i processi dell'organizzazione, inclusi la pianificazione strategica e tutfi i

processi di gestione dei progetti e del cambiamento.

¢) La gestione del rischio é parte del processo decisionale. La gestlone del rischio aiuta i

responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli, determinare la scala di priorita

delle azioni e distinguere tra linee di azione altemative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitamente l'incertezza. La gestione del rischio tiene conto

esplicitamente dell'incertezza, della natura di tale incertezza e di come pud essere affrontata.
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e) La gestione del rischio & sistematica, strutturata e tempestiva. Un approccio sistematico,
tempestivo e strutturato alla gestione del rischio contribuisce all’efficienza ed a risultati
coerenti, confrontabili ed affidabili.

f) La gestione del rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili. Gli elementi in ingresso
al processo per gestire il rischio si basano su fonti di informazione quali dati storici,
esperienza, informazioni di ritorno dai portatori d'interesse, osservazioni, previsioni e parere di
specialisti, Tuttavia, i responsabili delle decisioni dovrebbero informarsi, e tenerne conto, di
_qualsiasi limitazione dei dati o del modelio utilizzati o delle possibilita di divergenza di opinione
tra gli specialisti,

g) La gestione del rischio é “su misura”. La gestione del rischio é in I/nea con il contesto
esterno ed interno e con il profilo di rischio dell'organizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattori umani e culturali. Nell'ambito della gestione del
rischio individua capacita, percezioni e aspetiative delle persone esterne ed interne che
possono facilitare o .impedire il raggiungimento degli obiettivi dell'organizzazione.

i) La gestione del rischio é trasparente e inclusiva. Il coinvolgimento appropriato e tempestivo
dei portatori d'interesse e, in particolare, dei responsabili delle decisioni, a tutti i livelli
dell'organizzazione, assicura che la gestione del rischio rimanga pertinente ed aggiornata. Il
coinvolgimento, inoitre, permette che i portatori d'interesse siano opportunamente
rappresentati e che i loro punti di vista siano presi in consrderazrone nel definire i criteri di
rischio.

Jj) La gestione del rischio é dmamtca. La gestione del rischio é sensibile e risponde al
cambiamento continuamente. Ogni qual volta accadono eventi esterni ed.interni, cambiano il
contesto e la conoscenza , si attuano il monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi rischi,
alcuni rischi si modificano ed altri scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il miglioramento continuo' dell'organizzazione. Le
organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attuare strategie per migliorare la maturita della
propria gestione del rischio insieme a tutti gli altri aspetti della propria organizzazione.

*) Nota Nazionale: per “security” si intende la prevenzione e protezione per eventi in
prevalenza di natura dolosa e/o colposa che possono danneggiare le risorse materiali,
immateriali, organizzative e umane di cui un orgamzzaz:one dispone o di cui necessita per
garantirsi un’adeguata capacita operativa nel breve, nel medio e nel lungo termine.
(adattamento delle definizione di “security aziendale” della UN! 10459:1995)".

Con lauspicio di aver fornito un utile contributo, avverto il dovere di richiamare
I'attenzione deila S.V. sulla necessita che i contenuti del P.N.A. siano, con ogm urgenza, diffusi
a tutti i destinatari.

A tal fine - oitre alla pubblicazione del P.N.A. sul sito web aziendale, nella specifica
sezione “prevenzione della corruzione”, gia concordata con il Responsabile della trasparenza —
sottopongo alla valutazione della S.V. Popportunita di diramare ai. Responsabili di tutte le
articolazioni aziendali, centrali e periferiche, una apposita circolare della S.V., affinché gli
stessi, anche nella qualita di Referenti del sottoscritto Responsabile della prevenz:one della
corruzione: .

a) conformino le attivita istituzionali di rispettiva attribuzione alle previsibni del piano, con
il pieno, informato e motivato coinvolgimento. di tutto il personale rispettivamente
dnpendente'

b) facclano parvenire al sottoscrltto Responsablle della prevenzione della corruzione ogni
utile indicazione in vista dell’aggiornamento del piano aziendale di prevenzione della
corruzione, da approvarsi entro il 31 gennaio 2014: anche a tale riguardo andra attuato
il c.d. sistema “a cascata”, introdotto dal vigente piano aziendale, con il pieno,
informato e motivato coinvolgimento di tutti i dipendenti.

Tenuto conto dei contenuti del P.N.A. - quall sopra evidenziati — mi permetto di
evidenziare Pesigenza che nella circolare de qua sia richiamata, in particolare, massima
attenzione da parte delle seguenti articolazioni aziendali: Gestione Risorse Umane, Affari
Legali, Affari Generali, Acquisizione Beni e Servizi, Prevenzione e Protezione, Formazione ed
Aggiornamento Professionale, Gestione Economico Finanziaria, Gestione Tecnica ed

37



Ottimizzazione del Patrimonio immobiliare Territoriale, Gestiohe Tecnica ed Ottimizzazione del
Patrimonio Immobiliare Ospedaliero, Controllo di Gestione, Relazioni con il Pubblico, Ispettive
Amministrativa e Sanitaria, Gestione dei Sistemi Informatici.

Nel consueto spirito collaborativo, resto a disposizione per qualsivoglia chiarimento,
approfondimento o supporto, eventualmente ritenuto ancora necessario.

Il ReSponsabile
z2i della corruzione
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" SGAB PEC

Da: Prevenzione corruzione ASL Napoli 3 Sud
<prevenzionecorruzione@pec.aslnapolidsud.it>

Inviato: lunedi 16 settembre 2013 12:10

A: _ pec servizio gabinetto '

Cc: ' pec Direzione Amministrativa; pec direzione sanitaria; -

 relazionipubbliche@pec.aslnapoli3sud.it
Oggetto: prot. 202 RPdC del 16.09.2013
Allegati: prot. 202 RPdC del 12.09.2013 .pdf

Si invia in allegato la nota prot. 202 RPdC del 16.09.2013 del Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

Giuséppe Filosa



