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OGGETTO: ESECUZIONE ORDINANZA TRIBUNALE TORRE ANNUNZIATA SU RECLAMO EX ART 889 RG N
45/2011 IMMISSIONE IN SERVIZIO INFERMIERE MASSIMINO GENNARO.

PUBBLICAZIONE ESECUTIVITA'
AFFISSIONE ALBO RELATA ORDINARIA IMMEDIATA

La presente deliberazione | La presente deliberazione |La presente deliberazione | La presente deliberazione
¢ affissa in elenco allAlbo | & stata affissa in elenco | ha efficacia a decorrere dal | per l'urgenza, & resa

Pretorio  informatico  del- | allAlbo Pretorio informatico immediatamente esecutiva.
I'’Azienda dal dell’ Azienda per 15 giorni ) ~
2 4510201 consecutivi dalla data della , 2151 PAU
3. 201 sua pubblicazione
e vi permarra per 15 giorni Il Dirigente Il Commissario Straordinario

consecutivi. (Dott. Vittorio o)
L'incaricato L'incaricato :
é\ B\ O o

Nell'anno, giorno e mese sopra specificati,

I COMMISSARIO STRAORDINARIO

Dott. Vittorio Russo, nominato con Delibera della Giunta Regionale della Campania n. 600
del 05.08.2010, n. 976 del 30.12.2010, n. 15 del 14.01.2011, n. 30 del 28.01.2011. n. 57 del
21.02.2011 e n. 84 del 07.03.2011, in esecuzione della legge Regionale n. 16 del
28.11.2008, con l'assistenza del Segretario verbalizzante, ha adottato la deliberazione in
oggetto di cui al testo che segue:

Serv. G.R.U,
N. 254
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7GGETTO: Esecuzione ordinanza Tribunale Torre Annunziata sy reclamo ex art 669 RG

.,
)

REGIONE CAMPANIA o
AZIENDA SANITARIA LOCALE NAPOLI 3 SUD i R
Corso Alcide De Gasperi, 167 oo

80053 CASTELLAMMARE DI STABIA e —

n.45/2011 Immissione in servizio infermiere Massimino Gennaro.

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO GESTIONE RISORSE UMANE
alla stregua dell’istruttoria compiuta da questo Servizio e delle risultanze ¢ degli atti tutti
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché
dell’espressa dichiarazione di regolarita tecnica ed amministrativa della stessa resa a mezzo di
sottoscrizione della presente,

PREMESSO che con deliberazione de| Commissario Straordinario dj questa Azienda n.722
del 10/06/2010 e successiva n.849 del 07/07/2010, esecutive nei modi di legge, fu tra I'altro
disposto:

e diapprovare n.5 graduatorie provvisorie (107 infermieri, 6 fisioterapisti 3 ostetriche, 6 tecnici di
laboratorio e 4 tecnici di radiologia), ‘predisposte sulla scorta del servizio effettivamente
prestato presso questa Azienda da parte del personale precario attualmente non in servizio
presso aziende del S.S.R. che ha inoltrato a tutto il 04/06/2010 formale domanda di
assunzione”:

¢ di dare atto che il numero dei posti che si erano resi vacanti successivamente al 31/12/2006
(circa 270 unita per il personale infermieristico e oltre 610 unita per il personale non
infermieristico), noncheé le quote di assunzioni previste da| turn-over, consentivano di
configurare la progressiva e completa utilizzazione delle suddette graduatorie:

* di dare atto, altresi, che le assunzioni sarebbero state concordate dalle parti abilitate in

ATTESO che:
nel corso di una riunione tenuta in data 20/07/2010, la direzione aziendale e le OO SS.

L d
’\$ dell’Area Comparto hanno concordato un preciso programma, in termini quantitativi e

CONSIDERATO:

* che, in seguito alla mancata acquisizione della indispensabile preventiva autorizzazione da
parte della Struttura Commissariale aj sensi del citato Decreto n.22 del 26/03/2010: non & stato
possibile dare seguito, nei confronti dei lavoratori precari, alla sottoscrizione del contratti
individuali di lavoro €, quindi, alla procedura di stabilizzazione:



*» che, successivamente, per gli effetti dei decreti commissariali n.56 del 30/09/2010 e n 62 del

22/10/2010, ¢ stato fatto divieto “automatico ed assoluto (100%) alle Aziende Sanitarie della

Regione Campania di procedere ad assunzioni di personale sia a tempo indeterminato che a

tempo determinato fino al 31.12.2011", per cui con delibera del Commissario Straordinario

n.1351 del 16/11/2010 é stata disposta, tra laltro, la revoca delle delibere 722/2010 e
,( : 849/2010, nonché degli atti e dei provvedimenti preordinati, connessi e consequenziali;

’ VISTA la nota del 15/06/2011 prot. 21818, con la quale il Responsabile del Servizio Affari

Q{ Legali di questa Azienda ha trasmesso a questo Servizio, per il seguito di competenza, copia

2, d’qﬂ’ordinanza emessa dal Tribunale di Torre Annunziata sul reclamo ex art.669 terdecies c.p.c.

"Q/C,\Lp’roposto da questa Asl, confermando I'ordinanza emessa in accoglimento del ricorso n. 2173/2011
7"‘ proposto dall'infermiere Massimino Gennaro:

!

ATTESO:
~ che con il citato atto il giudice del lavoro ha rigettato il reclamo proposto dall'Asl Na 3 sud,
confermando I'ordinanza reclamata, con cui era disposta I'immissione in servizio del ricorrente;
~ che si deve dare esecuzione alla ordinanza in questione;

PROPONE AL COMMISSARIO STRAORDINARIO

- Dare esecuzione all'ordinanza - allegata al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale - emessa dal Tribunale di Torre Annunziata sul reclamo ex art. 669 terdecies cpc
promosso dall'As! Napoli 3 sud e, per I'effetto, disporre I'immediata immissione in servizio del Sig.
Massimino Gennaro;

- Riservarsi ogni ulteriore determinazione all'esito del giudizio di merito che 'Amministrazione
intende intraprendere;

- Riservarsi di agire per la tutela dej diritti ed interessi di cui & titolare, intraprendendo azione
giudiziaria davanti alla competente autorita;

- Riservarsi, infine, di provvedere con separato atto al pagamento delle spese di lite in conformita
7 alla suddetta ordinanza;

1f?é‘smettere Il presente provvedimento al Servizio Affari Legali per il seguito di competenza,

15y refativamente al giudizio di merito. P
- ~ ;-

rEN 5 / N
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0y '“;/ Il Diretto}
TR del Servizio Gestiong Risorse Umane
SR D.ssa Anna Afﬁeri
/

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

preso atto della dichiarazione di regolarita della istruttoria compiuta dal Servizio Gestione Risorse
Umane, nonché della dichiarazione di legittimita tecnica ed amministrativa resa dal Direttore
proponente con la sottoscrizione della proposta che precede,

DELIBERA

DARE ESECUZIONE allordinanza - allegata al presente provvedimento quale parte
integrante e sostanziale - emessa dal Tribunale di Torre Annunziata sul reclamo ex art.669
terdecies promosso da questa azienda e, per l'effetto, disporre I'immediata immissione in servizio
del predetto, con assegnazione presso struttura da definire in considerazione delle esigenze
prioritarie aziendali.



RISERVARSI ogni ulteriore  determinazione all'esito  del giudizio dj merito  che
'Amministrazione intende intraprendere.

RISERVARSI di agire per la tutela dei diritti ed interessi di cui & titolare, intraprendendo
azione giudiziaria davanti alla competente autorita.

et RISERVARSI, infine, di provvedere con Separato atto al pagamento delle spese di lite in
4120 conformita alla suddetta ordinanza.

’1:\ TRASMETTERE || presente provvedimento al Servizio Affari Legali per il seqguito di
coméetenza, relativamente al giudizio di merito.

Sy

N4 . R . . . , .
;;,,‘,,,:)" Y. RENDERE i presente provvedimento. in considerazione dell'urgenza, immediatamente
Jam eseguibile.
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Il Servizio Gestione Risorse Umane sara responsabile in via esclusiva della esecuzione
della presente deliberazione, curandone tutti i consequenziali adempimenti, comprensivi del
pagamento delle spese di lite.

Il Commissario Straordinario

Dr. Vittorio R@t/yw
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OGGETTO: ordinanza emessa dal Tribunale dj Torre Annunziata sul reclamo ex art. 669 terdecies
¢.p.c. n. R.G. Reclami £5/2011, promosso dalPASL NA 3 sud ¢/ MASSIMINO GENNARO (

stabilizzazione )

Per il seguito di competenza e/o conoscenza, sj trasmette copia dell’ordinanza dj cui alloggetto.

Sentenze/Fau.D'Auria

Llpp'
I Responsabhile dellP’U.0,
N .
A Contenzioso Lavore
ot
s )} avv. Rosa Maria Siciliane
3 sy
B Responsabile
e \
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d 2yvizio AA. LL.
<ara Di Biase / /
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Fal. 081/8729815~813~814-820
Fax 081/8729817

Emaif sleg@aslnapolis.it
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TRIBUNALE DI TORRE ANNUNZIATA

) e
2 ;}/ SEZIONE LAVORO
U ? )’/
o /.‘\‘j )/
““in composizione collegiale nelle Persona dei sequenti magistrati
Dott. Umberto Lauro Presidente
Dott.ssa Concetta Donadio Giudice
Dott.ssa Stefania Basso Giudice relatore

Pronunciando sul reclamo X art. 669 terdecies c. P.C. proposto in
data 18.04.2011 ha fmanato la seguente ordinanza nella causa n,

" 45 R.G. reclami dell’ anno 2011 vertente
TRA

ASL NAPOLI 3 sup » in persona del Commissario Straordinario e
~legale rappresentante pro tempore, rappresentato e difeso, in
Jvfiﬁy di mandato in calce all’ordinanza impugnata nonché di
delkﬁera del Commissario Straordinario, dagli avv.ti Chiara Di

;§Bx§ e e Rosa Maria Siciliano, con cui & elettivamente domiciliato
/Q.‘

‘{ _presso la sede dell’ufficio legale dell’Azienda, in Castellammare

di Stabia alla Vvia Alcide De Gasperi n.167 >

RECLAMANTE

MASSIMINO Gennaro + rappresentato e difeso dall’avv, Olimpia
CRISCUOLO presso cui & elettivamente domiciliata iﬂ Castellammare

di Stabia alla via . Denza n. 24 o

b
y ()\\ RECLAMAGA

¢



A sciloglimento della riserva espressa all’udienza del 19.05.2011 e
della camera di consiglio tenutasi in pari data, letti gli atti,

31 osserva quanto segue.

L’ASL NA 3 SUD ( 1in prosieguo ASL) reclamante in questa sede.

impugna il provvedimento del giudice unico del lavoro del
30.03.2011, con il quale veniva accolto il ricorso ex art. 700
c.p.c. proposto dalla parte reclamata.

Con detto ricorso l§u?gélamata agiva in wvia d’urgenza chiedendo
1’ adozione dei  sequenti provvedimenti di giustizia: sentir
dichiarare e confermare 11 diritto di parte ricorrente alla
costituzione del rapporto di lavoro a tempo indeterminato
nella categoria del profilo di collaboratore profassionala
sanitario, profilo infermisre profassionale di laboratorio,
previo se del <caso annullamento e/o disapplicazione e/o
dichiarazione di invalidita e inefficacia del telegramma del
6 3ettembre 2010; ordinare la immediata 1immissione 1in
servizio di parte ricorrente e costituzione del rapporto di
lavoro alle dipendenze della ASL NA 3 SUD. In ogni caso
adottare tutti 1 provvedimenti immediati ed urgenti, piu
idonei ad assicurare provvisoriamente gli effetti della
decisione nel merito in relazione al diritto rivendicato.

A sosteqno del reclamo 17ASL NA 3 SUD reclamante deduceva che 1l
giudice di prima cure erroneamente aveva accolto la domanda sulla
base di un’errata applicazione delle disposizioni legislative
vigenti in materia nonché di un’erronea interpretazione dei
provvedimenti amministrativi intervenuti nel caso di specie e
concludeva, quindi, per 1l rigetto della domanda cau;élare, in
riforma del provvedimento impugnato, spese vinte.

Parte reclamata si costitina in giudizio ribadendo la legittimita
delle considerazioni espresse dal giudice di prime cure ad

insistendo per la conferma dell’ impugnato provvedimento.

Ritiene 11 <Collegio che 1l reclamo proposto sia infonda

certantn, debba =ssere rigettato, <on la conseguente confer?a
: i
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Provvedimento impuqnato, in

seppure sommaria, delle arg

quanto, sullga base di una valutazione,

omentazioni (i fatto e di diritto poste

fondatezza, perlomeno prima facie, della domanda azionata conp

'YVﬁﬁistanza Cautelare sia de] requisito de] Periculum inp mora e,
N

v *;ﬁgﬁtanto, del pericolo di

UN pregiudizig grave ed irreparabile

L ne5 € more dell’eventuale Jludizio di merito,
¢ ,}

e via Preliminare yg
B

'E‘}"/

sensi dell'art, 63 comma 1

rigettata l'eccezione di  difetto di

giurisdizione sollevata dallg convenuta: infatei, Premesso che

D.L.vo 30.03.2001 n. 165 "sono devolute

al giudice ordinario, jp funzione dj giudice del lavoro, tutte le

controversiea relative 3j rapporti dj lavoro ajje dipendenze delle

pubbliche mministrazioni

conferimento della revoca

degli incarichi dirigenzialj e la

responsabilita dirigenziale, nonché quelle concernentj le

indennita gj fine rapporto, comunque denominate corrisposte,

dncorché vengano 1n questione atei Amministratijivj Presupposti", va

evidenziato che (conformeme
decisione del 25/3/2008 n.

nte a quanto Statuito dal Tar Lazio con

2551, Tar Campania con decisione de]

24.01.2008 n. 378, Tar Calabria, Catanzaro, decisione dell'11.03.

2002 n. 565) "la natura delle brocedure selettive di

Stabilizzazjione e equivalente gagq un'assunzione Senza espletamento

difponcorso €, dunque, Jeve eSsere ricondotto ad una fattispecie
f -

dLicé?tituzione del rapporto di lavoro tra il singolo lavoratore

7 )
J”ammdnistrazione pubbli
i e

s

ca datoriale, rientrante della

,ggyﬁigdizione dell’AGO aj sensi dell'art, 63 T.U. 165/01 1] quale

'”éttribuisce al giudice del lavoro il contenzjioso inerente ai

rapporti adi lavoro all

pubbliche, jyj comprese Jea

e dipendenze delle amministrazionj

al lavoro; controversie Fra le qualj Va, senz'altro annoverato jj

Procedimento i Stabilizza

determinato". Orbene, cons

zione dej lavorator; assunti g tempo

F- 3
iderato che nel ‘caso ip esame<\par§e
! [

. ) ’ \ . :
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ricorrente mira proprio all'assunzione con contratto di lavoro a

e

2Mmpo indeterminato in attuazione della procedura di
stabilizzazione stabilita con la legge regionale n. 1 del 30
gennaio 2008 all'art. 1, non pud dubitarsi della sussistenza della
gJiurisdizione del giudice adito.

Ancora in via preliminare deve essere disattesa la richiesta
di  integrazione del contraddittorio avanzata dall’ASL nella
memoria di difesa. All’uopo va evidenziato che la richiesta di
riconoscimento del rapporto di lavoro e di immissione in servizio
ha come suo naturale destinatario ASL, atteso che 1l’ente Regione e
assolutamente estraneo al rapporto di lavoro. D’altro canto,
proprio la L.R. n. 1/08 riconosce direttamente agli enti del
servizio sanitario nazionale la possibilita di orocedere 2alla
trasformazione dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato.
Cosicche se anche la Regione ha competenza legislativa in materia
sanitaria (competenza esercitata per 1’ appunto con la L.R. 1/08),
tuttavia essa non pud essere considerata quale ente del servizio
sanitario e, di conseguenza, assumere la veste di datore di lavoro
rispetto al personale da stabilizzare.

Analogamente appare del tutto infondata 1’eccezione di difetto
di legittimazione passiva proposta dall’ASL resistente.

Sempre in via preliminare, deve essere disattesa anche
l'eccezione di nullita del ricorso introduttivo ai sensi dell'art.
414 c.p.c.: invero, parte ricorrente ha con precisione individuato

non soltanto le norme di legge, 1 provvedimenti della pubblica

amministrazione inerenti alla procedura di stabilizzazione, ma ,

anche la propria posizione in graduatoria specificando anche il A

tipo di provvedimento richiesto.
@

Nel merito, 1l reclamo & infondato e, pertanto, deve essere

rigettato.

Invero, & pacifico tra le parti (e comunque provato mediante la
produzione di specifica documentazione) che parte attrice & stata
inserita in una delle c¢inque graduatorie 1individuate <on la

circolare esplicativa del 25 maggio 2010 n. 722. ﬂ

B



[noltre, non PUd revocarsi in dubbig che parte ricorrente ha
ACquisito ] diritto alla Stabilizzazione del rapporto dji lavoro,
Posto che prima della eManazione deji decreti n. 54 del 30.09.2010
(che, al punto 1, faceva “divieto, dutomatico edq assoluto alle

«iegiende sdnitarje della regione Campania di pbrocedere
{aLiﬂassunzione di personale 4 tempo indeterminato, fatta salva g
5’5g§%§§ica di ulteriori determinazioni da  assumere eventualmente

3

‘ﬁd a%lf@sito delle Procedure di cyj all’art, 2, comma 2 bis , de]
f;;iéﬁf? n. 125 dep 5 agosto 2010, convertito con modificazioni in
“ngegge, in corso dj Promulgazione”) e n. 62 del 22.10.2010 (per
effetto del quale & stato abolito i1 Suddetto punto 1 del decreto
n. 56/2010, che e sostituito con la sequente formulazione "eé Fatto

divieto, automatico ed assoluto alje aziende sanitarie della

tempo indeterminato che a tempo determinato fino al 31/12/2011") &
intervenuta l'autorizzazione all'assunzione da parte della
Struttura commissariale della regione Campania, COsi  come
richiesto dal decreto n. 22 del 26 marzo 2010. Infatti, parte
ricorrente ha prodotto un attg Proveniente dalla regione Campania
del 7 luglio 2010 nel quale si legge letteralmente che "nulla osta
da parte di questo assessorato alla Stabilizzazione del personale
indicato da codesta ASL nellg delibera 722 che risulta non in
Servizio ma incluseo negli elenchi degli ammessi o che abbia
conseguito 1'inclusione in dettj elenchi inp virta di pronunce
Jiudiziarie", A tale proposito non puo condividersi la
prospettazione di parte resistente che assume trattarsi di un atto
Aﬁér@mente endoprocedimentale. Militano in senso contrario,
}f%f%tti, innanzitutto 14 dizione letterale del provved%mento che
neg?% intestazione riporta come 0ggetto "trasmissione delibera n.
@Z§3 del 10 glugno 2010 - richiesta autorizzazione" Inoltre, i)
brovvedimento & indirizzato 43 commissario Straordinario dell’AS],
NA 3 S0UD e Proviene dalla diunta regionale della Campania (piano
sanitario regionale o fapporti con la AA.33.LL. - 3ettore gestione
tuolo  npersonale ~ 3ervizio 5anitario regionale prOhﬁdgre

concorsuali - rapporti con la D0.38). A ~ig 49g9iungasi JK
: 4
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provvedimento risulta firmato dal dirigente del settore, avv.
Antonio POSTIGLIONE, il quale & incluso nell'elenco di coloro che
fanno parte della struttura commissariale per l'attuazione del
piano di rientro del settore sanitario della regione Campania
(vedi ad esempio decreto n. 22 del 26 marzo 2010). Con
particolare riferimento a quest’ultimo aspetto e necessario
analizzare la normativa sul commissariamento delle Regioni in
materia sanitaria.

Ai sensi dell’art. 4, comma 1, del D.L. 01.10.2007 n. 159,
convertito in L. 29.11.2007 n. 222, qualora nel procedimento di
verifica e monitoraggio dei singoli Piani di rientro, si prefiguri
il mancato rispetto da parte delle regioni degli adempimenti
previsti dai medesimi piani, in Ffunzione degli interventi di
risanamento, riequilibrio economico~finanziario a di
riorganizzazione del sistema sanitario regionale, il Presidente
del Consiglio dei Ministri diffida la regione ad adottare entro
quindici giorni tutti gli atti normativi, amministrativi,
organizzativi e gestionali idonei a garantire il conseguimento
degli obiettivi previsti dal Piano. Il secondo comma dell’art. 4
predetto, quindi, prevede che “Ove la regione non adempia alla
diffida di cui al comma 1, ovvero agli atti e le azioni posti in
asseare, valutati dai predetti Tavolo e Comitato, risultino
inidonei o insufficienti al raggiungimento degli obiettivi

programmati, il Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministero

dell’FEconomia e delle finanze, di concerto con il Ministro della.
salute, sentito il Ministro per gli affari regionali e lefi

autonomie locali, nomina un commissario ad acta per l’intero - -

periodo del singolo Piano di rientro”. Il comma 2, poi$ continua
prevedendo la possibilita di nominare, anche dopo l’inizio della
gestione commissariale, uno o piu subcommissari da affiancare al
commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da
assumere in 2secuzione dell’incarico commissariale. Il
cemmissariamento e le  funzioni del commissario, dunque, sono
Limitate all’attuazione del piesno di rientro, come evincibile ictu

/ a

oculi dall’esame =2 dal tanore della norma. Viceversa} nont}\pungp
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e an

Prevista 14 decadenzg deqgli organi Fegionali ip Materia dj Sanita
e, particolarmente, dell’assessorato alla Sanitja della Regione o
deqgli organi ammlnlstrativi dello Stesso, Infattj, questi ultipg

Continuane 4 Svolgere loro compitj: Cosicche i1 termine

jdﬁ\ﬁcommissariamento” della sanity in una regione nop deve essere

C ‘g teso quale “esautoramento” di  ognj compito e potere degli
. e i

g/ ARy . . . Coe o Co .
i e dg?anl di  vertice Politici 4 AMMInistrativy Invero, i3
" b /3

L /hgemmissario non gsi SOstituisce ma Sémplicemente affianca La
I Y

. -~ 19

*:Alaye‘struttura dell’Assessorato regionale alla Sanitq, €sercitando
Poteri gj indirizzg a coordinamento.

Con Specifico riferimento alla Regione Campania, la delibera
del Consigliog dei Ministri del 24.07.2009 ha Provveduto alla
nomina (e Presidente Pro-tempore della Regione (Antonig
Bassolino) qualen commissarig ad  actga per i} Lisanamento del
3ervizio Sanitario regionale, E’ Stato nNominato anche yp
subcommissario nella Persona dej Dr. Giuseppe Zuccatelli. A
Ulteriore conferma dell'affermazione che 14 Nomina de] commissarig
ad  acta non  comportg la decadenza della Struttura Sanitariga
regionale o deqglj organi regionalij (Assessore e Dirigenti), va
evidenziato che —dopo 1o Svolgimentq delle ultime Consultazionj

regionali- con deliberazione del Consiglio dei Ministri del

: Regione Campania (Stefano Caldoro) , Qualora, viceversa, il
oy . . . . .
;J cqmmlssarlamento avesse Comportato la decadenza di tutti gli

., or ani amministrativi regionali della Sanita, non vyi 3arebbe stata

déﬁéssité di Procedere all’emanazione di una nuova delibers del
gé'nsiglio dei Ministri di noming in Quanto, automati&%mente, il
,nuovo Presidente della giunta regionale avrebbe assunto l’incarico
di commissario ad actg,
D’altro canto, non Pud non nNotarsi che il Commissarig ad acta
Al pari 44 Juanto AVViene per L’ ipotesi di noming di Commissarig
Ad acty ip sede giurisdizionale ~ 1190 prende bosto dell’orqano
“OMMissariatq ma SeMplicementa 51 305tituisce id  aggq E

L’emanazione deqgli ATEL 5 Ler 4] :ompimentol 41 deférmina



itivita, avvalendosi - per l"espletamento di tali compiti - in
712 ordinaria della struttura amministrativa dell’ente e/o organo
{a sostituire.

Invero, in caso contrario la norma avrebbe dovuto prevedere la
creazione di un’apposita struttura per l’adempimento dei compiti

del commissario ad acta. Viceversa, nel caso in esame, l1l'art., 4 .,

del D.L. 01.10.2007 n. 159 ha Semplicemente previsto la nomina delffi

commissario per le regioni inadempienti, senza individuare nessun
organo e/o ente separato dalla regione stessa: questa continuera
ad  operare in via ordinaria con 1l’obbligo, ovviamente, di
attenersi alle indicazioni del commissario per l’attuazione del
piano di rientro. Tanto & desumibile indirettamente dallo stesso
comma 2° dell’art. 4 citato, 1l quale contempla - dopo la
possibilitd di nomina di un subcommissario- 1’ipotesi che il
commissario disponga “nei'confronti dei direttori generali delle .
aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere, degli
Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico pubblici e
delle aziende ospedaliere universitarie, fermo restando il
trattamento economico in atto, la sospensione dalle funzioni in
atto, che possono essere affidate a un soggetto attuatore, e
1l’assegnazione ad altro incarico fino alla durata massima del
commissariamento_ ovvero alla naturale scadenza del rapporto con
l’ente del servizio sanitario. Gli eventuali oneri derivanti dalla
gestione commissariale sono a carico della regione interessata,
che mette a disposizione del commissario il personale, gli uffici
2 1 mezzi necessari per l’espletamento dell’incarico”.

L’esame di tale disposizione lascia intendere, dunque, che il
commissariamento non comporta la decadenza degli organ;)regionali
in materia di sanita. Infatti : i}l commissario pud disporre la
sospensione dalle funzioni dei direttori generali delle ASL e
1zi2nde ospedaliere, i quali tuttavia manterranno il trattamento
coonomico in atto e possono assere assegnati ad altre funzioni; la
cjione, su cul JgJraveranno g1i oneri della qgestione commissariale,
n2fta 3 disposizione 1Ll personale, gli uffici = i pezzi necessjri

’

. . . . . ‘, ' .
cer ' esplatamento dell’ incarico. Cvviament2, 1l persondle =2d

o

P
N



) \\, .
A

;9 legittimatry 4 Partecipare agli  attj riferibi]i alla Jestione

- ?:f
. vy (‘/
»J£3~stesso.

ber quante riguarda gli dspetti relativj al Personale, anche inp
riferimento ai compiti ey obiettjvi del commissarig- al settore
ruolo de] personale, ovvero l'Ufficio Sotto la direttgy

Lesponsability € gestione dell’avy, Postiglione. Di Conseguenza,

in Mancanza (i 85pressa disposizione Contraria, OVVero diverss
N\

SN ) . . ,
dglermlna21one del commissario, quest’ultime a Plenamente
i -

Ny

pRec), issariale ed g Manifestare all’esterno la volonta dello

Inoltre, si deve rimarcare che tuttj gli attj posti in essere
dalla Struttura commissarijzlae sono adottati e recano la
sottoscrizione, alternativamente, a) del Commissario ad acta o
del subeommissario; b) dell’assessore regionale alla sanita O del
dirigente del Settore ruolo Personale de} medesimO‘assessorato. In
Particolare: A) i1 decreto 22 del 26.03.2010 Feca la firma del
Commissario (Bassolino), dell’assessore alla sanitga (Santangelo) e
del Coordinatore dell’Areg n. 20 (Vasco) ; SOno riportatj in calce
anche i Nominatijvyi del subcommissario (Zuccatelli) del Dirigente
del Settore Personale alla Sanita (Postiglione) anche se non lo
hanno Sottoscrittoe; B) 1la Circolare del 25.05.2010 brot. 783/c,
attuativgy del decreto 22/2010, (allegata al ricorso) reca ]ga
SOottoscrizione del subcommissario Zuccatel]j e del Dirigente il
Settore Personale, Avv, .Postiglione; C) l'autorizzazione alla

(”gfabilizzazione del 07.07.2010 reca Ja SOottoscrizione dell’Avvy,

reygca . 1351 ({ej 16.11.2010) reca 14 sottoscri?ione del
“Cdmmissario ad  actg (Caldoro), del subcommissario (Zuccatelli),
dei Coordinatorj delle aree 13 o jg (D'Ascoli e Vasco) = del
Dirigente del Settore Personale (Postiglione); E) i1 decreto p, 62
del 22.10.2019 (ritenuto dalla agg, il bresuppostg bPer 1’adozione
dell” attq di ravoca) reca Anch’ esso la sottoscrizione del

commissarig ad  actg (Caldoro), del subcommissario (Zuccatelli?x

v
Al
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dei coordinatori delle aree 19 2 29 (D'Ascoli a Vasco) e del
Dirigente del Settore Personale (Postiglione).

Cié6 significa, quindi, che 1/Avv. Postiglione, quale dirigente

del Settore Ruolo del Personale della Sanita della Regione.

Campania, e perfettamente inquadrato nella struttura

commissariale, partecipa all’adozione dei relativi atti 2

decisioni ed esprime volonta anche verso l’esterno, con effetti *

riconducibili direttamente al Commissario ad acta. Inoltre, va

sottolineato che in caso contrario non si comprenderebbe perché lo
3tesso compare in tutti gli atti della struttura commissariale,
sia precedenti che successivi ed in particolare nei decreti n. 56
2 62. Non puo, allora, revocarsi in dubbio c¢he il nulla osta
rilasciato dalla regione Campania in data 07.07.2010, a firma di
Postiglione, sia perfettamente valido e vada inteso come
autorizzazione della struttura commissariale alla stabilizzazione,
in quanto proveniente da organo direttamente riconducibile alla
sStessa.

A cid si aggiunga che parte ricorrente ha prodotto i decreti
nn. 1 e 2 del 07.08.2009 e 1la deliberazione del consiglio dei
ministri del 28.07.2009 che vengono a confermare la tesi
sSopraesposta.

D'altro canto, la stessa ASL resistente ha mostrato chiaramente di
aver considerato quale vera e propria autorizzazione il nulla osta
rilasciato il 7 luglio 2010, provvedendo a convocare - per
l'assegnazione delle sedi - i lavoratori inclusi nelle draduatorie

approvate con la circolare esplicativa del 25 maggio 2010 n. 722.

Da ultimo, concorra nel senso ora delineato anche l'osservazione

Che il commissario straordinario dell'ASL NA 3 suDp, il Sﬁale aveva
provveduto alla convocazione dei candidati per l'assegnazione
delles sedi, non &  stato s3ottoposto ad alcun procedimento
disciplinare (nulla risultando in merito in tal 5enso), cosi come
mindcciato con il decrefro n. 22 del 26 marzo 2010 ;3 tutti 1
dirigenti =2 commissari ad iCta  che avessero provveduto ad
issunzioni senza la praventiva necessaria autocizzazione/\/ g

i
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Pertanto, L decretrj Sopra  citatj n. 56 e 42 del 2010 - che

Peraltro nop Contengono alcuna norma transitoria - con i quali a
fatto divieto di dSsunzione 4 tempo determinato 2 a tempo

indeterminato di  nuove Personale - on  possong incidere sui

o diritei gia ACquisiti dallga parte ricorrente all'assunzione, posto
/ LY
\{\phe €5S1 non Possono che Prevedere Per 1] futuro., Milita ip tal

‘enso il chiaro tenore letterale del decreto 62: wp- fatto divieto

N .

ffautomatico 2d  assolyte dlle Azjende Sanitarje della Regione
j Campaniga di Procedere ;4 28sunzjionj di bersonale.. gy laddove beni
differentj avrebbero dovuto €ssere le €Spressioni (3 Utilizzare
qQualora gi fosse voluto fare riferimento anche ga]]e dssunzioni

gia disposte. Pertanto, appare condivisibile la tesy di parte

lavoro a gia sorte € costitujto ma  anche perche jj decreto
i regionale a SUccessivo 4] perfezionarsi della fattiapecie”.

D’altro Canto, 41 Predettgo decreto N.62 del 22/10/10 non fa alcun

Come VOrrebbe 14 resistente - quale Provvedimento (seppur
implicito) di mancata autorizzazibne rispetto alla delibera della
ASL Na 3 Sud n.722  del 10/06/2010. Esso e, infatti, un

Jiudice adito, ricorrendone 1 Presupposti . In merito, 14 SCrivente
Titiene i iderire illa  tagi di  parte Attorea |, quale ﬁha

sottolineato che 3i Erates di nup atto =Messo, dqa 1N lato, bn

-

. " » ] ‘
710lazione A1 lagge (la §.n. a.L dal - 2003 che pgevede A



stabilizzaziocne Jdel personale, senza alcuna procedura
amministrativa, fissando i requisiti di accesso e prevedendo

esclusivamente Ll'onere di presentazione della domanda da parte

degli interessati); dall'altro lato, wviziato per eccesso di.
potere, essendo basato sull'erroneo bresupposto della assenza di ﬁ

autorizzazione da parte della struttura commissariale (cosa chaj?

non &, alla luce delle osservazioni sopra riportate).

Sotto il profilo del periculum in mora ritiene la scrivente che
all’esito della favorevole conclusione del giudizio ordinario non
51 realizzera in pieno la restituito in integrum di parte
ricorrente, in tale ottica aderendo alla tesi, gia in passato
espressa da questo tribunale. Infatti, secondo  autorevole
giurisprudenza amministrativa (ex plurimis C.d.3. sez. v,
decisione n. 1064/2001), con l”adozione dell’atto amministrativo
che tiene luogo di quello non emanato a suo tempo per un
comportamento illegittimo della P.A., si realizza la
reintegrazione giuridica del pubblico dipendente; pur tuttavia non
pud essere ammessa la reintegrazione ai fini retributivi, in
relazione a prestazioni mai effettuate, stante il principio della
corrispettivita tra le prestazioni delle parti del rapporto di
lavoro. |

Per altro la stessa reintegrazione giuridica non potra estendersi
alla regolarizzazione previdenziale per il periodo in cui nessuna
prestazione & stata resa dal dipendente in favore della P.A.
(C.d.s. sez. V, decisione n. 1023/1999) .

Da tanto consegue che 1'utilita della sentenza e l’effettivita
della tutela giurisdizionale sarebbero compromesse, in mancanza di
una tutela cautelare, dai tempi del giudizio ordinario. -»

07altro canto, le osservazioni e conclusioni che precedono hanno
frovato conferma anche nei provvedimenti in sede di reclamo
AVverso provvedimenti ex art. 700 C.p.C. emanati in casi analoghi
(7. ordinanza del 07.01.2011 - 04.03.2011 tra ASL ¥NA 3 SUD e
YITOLO Franco).

Le spese 4di lite seaguono 1la 3occombenza
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rappresentante Pro  tempore €, Dper l’effetto, conferma

'ﬂl’ordinanza reclamatga;

“b) Condanna L'asL  wna 3 sup, in Persona (ej legale
rappresentante pro tempore, al Pagamento in favore di
Controparte delle Spese (i lite, che 31 liquidano in
Complessivi € 1.500, 00 (di cyi € 800,00 per onorario), oltre

Ooneri accessori Come per legge, con attribuzione.
51 comunichj .

Torre Annunziata, 26.05.2011
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TRIBUNALE DI TORRE ANNUNZIATA
REPUBBLICA ITALIANA - IN' NOME DELLA LEGGE

“ Comandiamo a tutti gli Ufficiali giudiziari che ne siano richiesti & a
chiunque spetti di mettere in esecuzione il presente titolo, al Pubblico
Ministero di darvi assistenza e a tutti gli Ufficiali della Forza Pubblica

di concorrervi quando ne siano legalmente richiesti.”

E’ copia conforme all'originale esistente nella Cancelleria del

Tribunale di Torre Annunziata.

Si rlascia a richiesta di avv. ' Oglme‘f\au 580/3@06@

quale attributario /We di

Torre Annunziata li J 1 MAG. 2011

IL CANCELLIERE

s
I, FUNZIONARIO GIUDIZIARIO
Rosaria Brancaccio

£ copia conforme- allgrigi
Torre Annunziata, “Wf mr@ %?‘

iL FUNZIONARIO GIUDIZIARIO
Rosaria Brancaccio
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. \" TRIBUNALE DI TORRE ANNUNZIATA
" N f; o Sezione distaccata di Castellammare di Stabia
4 UNE.P

.
s

RELATA DI NOTIFICA

3

By
>

b

Ad istanza come in atti, 10 sottoscritto Funzionario Unep addetto all’Ufficio N.E.P presso i} Tribunale

di Torre Annunziata-Sezione distaccata di Castellammare di Stabia- ho notificato per legale scienza ed

a tutt gli effetti di legge, copia dell’antescritto atto a:
- ASL NA/3 SUD in persona del Commissario Stracrdinario, legale rappresentante p.t. dom.tv per la

carica presso la sede dell’Ente in-Castellammare di Stabia alla Via Alcide De Gasperi u. 171, 1vi

consegnando copia conforme dell’antescntto atto a mani di persona qualificatas: per sig. Beato

Nunzia,dipendente, 1vi addetta alla ricezione degli atti, tale qualificatas1.

-7 Gu. 281

Castellammare di Stabia
11 Funziopario Unep Dirigente



IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE SUPPLENTE

(,Dcxjt.\Marco Tullo) i
2 i

La presente deliberazione & stata trasmessa al Collegio Sindacale della A.S.L. ai sensi dell’art. 35 comma 3 della L.R.

03.11.94n. 32 connotan. & 417 > in data 223511 201

TRASMISSIONE AL COMITATO DI RAPPRESENTANZA DELLA CONFERENZA DEI SINDACK

Letto, confermato e sottoscritto.

__indata

La presente deliberazione & stata trasmessa al Comitato diﬁwgsentanza dei Sindaci ai sensi dell’art. 35 della L.R.

03.11.94 . 32 ¢con nota n. )

TRASMISSIONE ALLA GIUNTA REGIONALE

Y

La presente deliberazione & stata tr
della L.R.03.11.94 n. 32 con nota n.

in data

asmessa alla- Struttura Regiw di Controllo della G.R.C. ai sensi dellart.35

PROVVEDIMENTO DELLA GIUNTA REGIONALE

Deliberazione della G.R. n.

del

Decisione:

"o
INVIATA PER L'ESECUZIONE IN DATA 21510 20"/

IL FUNZIONARIO
e

SUB COMMISSARIO AMMINISTRATIVO

COORD.TO PROGETTI FONDI

SUB COMMISSARIO SANITARIO

DIPARTIMENTO FARMACEUTICO

COLLEGIO SINDACALE

DIPARTIMENTO PREVENZIONE

SERV. GABINETTO

DIPARTIMENTO RIABILITAZIONE

SERV. AFFARI GENERALI

DIPARTIMENTO SALUTE MENTALE

SERV. GEST.TECN.PATR.IMMOB.OSP.

DISTRETTO N. 55

|/ | SERV. AFFARI LEGALI DISTRETTO N. 48 EX A.S.L. NA 4
~__| SERV. ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI DISTRETTO N. 49 |
SERV. ASSISTENZA SANITARIA DISTRETTO N. 50 SERV. FASCE DEBOLI
SERV. CONTROLLO DI GESTIONE DISTRETTO N. 51
SERV. FORMAZ. E AGGIORN. PROF. DISTRETTO N. 52 EX A.S.L. NA 5
SERV. GESTIONE ECONOMICO FINAN DISTRETTO N. 53
& | SERV. GESTIONE RISORSE UMANE DISTRETTO N. 54 SERV. ASSISTENZA DISTRETTUALE

SERV. ASSISTENZA QSPEDALIERA

SERV. GEST.TECN.PATR.IMMOB.TERR,

DISTRETTO N. 56

SERV. GEST.TECN.SISTEMI INFORMAT

DISTRETTO N. 57

SERV. ISPETTIVO

DISTRETTO N. 58

SERV. MATERNO INFANT. OSPEDAL.

DISTRETTO N, 59

SERV. MATERNO INFANT. DISTRET.

P.O.SANTA MARIA DELLA PIETA’

SERV. PREVENZIONE E PROTEZIONE

P.O. CAV. RAFFAELE APICELLA

SERV. RELAZIONE CON IL PUBBLICO

OO0.RR. AREA STABIESE

COORD.TO GESTIONE LIQUIDATORIA

00.RR. GOLFO VESUVIANO

COORD.TO SOCIO SANITARIO AZIEND

{ OO.RR. PENISOLA SORRENTINA

R



