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OGGETTO: ESECUZIONE ORDINANZA TRIBUNALE TORRE ANNUNZIATA SU RECLAMO EX ART 669 RG N,
49/2011 IMMISSIONE IN SERVIZIO TECNICO DI RADIOLOGIA GIANNETT! PAOLINA.

PUBBLICAZIONE ESECUTIVITA'
AFFISSIONE ALBO RELATA ORDINARIA IMMEDIATA

La presente deliberazione | La presente deliberazione | La presente deliberazione|La presente deliberazione
& affissa in elenco allAlbo |¢ stata affissa in elenco| ha efficacia a decorrere dal | per l'urgenza, é resa

. Pretorio  informatico  del- | all’Albo Pretorio informatico immediatamente esecutiva.
E I'Azienda dal dell’ Azienda per 15 giorni )
2 4511 2011 |consecutivi dalla data della , 21514201

sua pubblicazione

LT

e vi permarra per 15 giorni Il Dirigente Il Commissario Straordinario
consecutivi. (Dott, Vittorio S0)
L'incaricato L'incaricato
9

I

Nell'anno, giorno e mese sopra specificati,

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Dott. Vittorio Russo, nominato con Delibera della Giunta Regionale della Campania n. 600
del 05.08.2010, n. 976 del 30.12.2010, n. 15 del 14.01.2011, n. 30 del 28.01.2011, n. 57 del
21.02.2011 e n. 84 del 07.03.2011, in esecuzione della legge Regionale n. 16 del
28.11.2008, con lassistenza del Segretario verbalizzante, ha adottato la deliberazione in
oggetto di cui al testo che segue:

Serv. G.R.U.
‘4 N. 266
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REGIONE CAMPANIA § STy
AZIENDA SANITARIA LOCALE NAPOLI 3 SUD[ ' e a
Corso Alcide De Gasperi, 167
80053 CASTELLAMMARE DI STABIA

GGETTO: Esecuzione ordinanza Tribunale Torre Annunziata su reclamo ex art. 669 RG

n.49 /2011 Immissione in servizio tecnico di radiologia Giannetti Paolina.
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S KR L DIRETTORE DEL SERVIZIO GESTIONE RISORSE UMANE

. f;l“{l stregua dell’istruttoria compiuta da questo Servizio e delle risultanze e degli atti tutti

DR
Pooes

“'richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché

delPespressa dichiarazione di regolarita tecnica ed amministrativa della stessa resa a mezzo di
sottoscrizione della presente,

PREMESSO che con deliberazione del Commissario Stracrdinario di questa Azienda n.722

del 10/06/2010 e successiva n.849 del 07/07/2010, esecutive nej modi di legge, fu tra 'altro
disposto:

L d

di approvare n.5 graduatorie provvisorie (107 infermieri, 6 fisioterapisti, 3 ostetriche, 6 tecnici di
laboratorio e 4 tecnici di radiologia), ‘predisposte sulla scorta del servizio effettivamente
prestato presso questa Azienda da parte del personale precario attualmente non in servizio
presso aziende del S.S.R. che ha incltrato a tutto il 04/06/2010 formale domanda di
assunzione”;

di dare atto che I numero dei posti che si erano resi vacanti successivamente al 31/12/2006
(circa 270 unita per il personale infermieristico e oltre 610 unita per il personale non
infermieristico), nonché le quote di assunzioni previste dal turn-over, consentivano di
configurare la progressiva e completa utilizzazione delle suddette graduatorie;

di dare atto, altresi, che le assunzioni sarebbero state concordate dalle parti abilitate in
rapporto alle esigenze delle varie strutture aziendali e all'accertamento delia corrispondente
copertura finanziaria e che, in ogni caso, le medesime assunzioni avrebbero dovuto essere
preventivamente autorizzate da parte della struttura Commissariale in conformita di quanto
previsto dal Decreto Commissariale n.22 del 26/03/2010.

ATTESO che:
nel corso di una riunione tenuta in data 20/07/2010, la direzione aziendale e le 00.8S.

delllArea Comparto hanno concordato un preciso programma, in termini quantitativi e
temporali, per I'assunzione in servizio degli operatori di cui innanzi;

con nota del 22/07/2010 prot.4478 il Direttore del Servizio Assistenza Ospedaliera ha
comunicato al Servizio GRU, nel rispetto del calendario fissato con le GO.SS., una proposta di
assegnazione ai vari presidi ospedalieri del personale da stabilizzare, che teneva conto di
precisi parametri di natura analitica e di programmazione sanitaria;

il Servizio GRU ha provveduto, con la sollecitudine resa necessaria dalla tempistica del
suddetto calendario, a convocare | precari e ad acquisire, per ciascuno di essi, N rigoroso
ordine di graduatoria, la preferenza della sede e della data di assegnazione;

la Sig.ra Giannetti Paolina, classificata al 1° posto della graduatoria dei tecnici di radiologia di
cui alla deliberazione 722/2010 e successiva n.849/2010 ha formalmente accettato la nomina.

CONSIDERATO:
che, in seguito alla mancata acquisizione della indispensabile preventiva autorizzazione da
parte della Struttura Commissariale ai sensi del citato Decreto n.22 del 26/03/2010 non & stato
possiblle dare sequito, nei confronti dei lavoratori precari. alla sottoscrizione dei contratti
individuali di lavoro e, quindi, alla procedura di stabilizzazione;



» che, successivamente, per gli effetti dei decreti commissariali n.56 de! 30/09/2010 & n 62 del
22/10/2010, & stato fatto divieto “automatico ed assoluto (100%) alle Aziende Sanitarie della
Regione Campania di procedere ad assunzioni di personale sia a tempo indeterminato che a
tempo determinato fino al 31.12.2011" per cui con delibera del Commissario Straordinario
n.1351 del 16/11/2010 & stata disposta, tra l'altro, la revoca delle delibere 722/2010 e
349/2010, nonché degli atti e dei provvedimenti preordinati, connessi e consequenziali;

o VISTA la nota del 15/06/2011 prot. 21814, con la quale il Responsabile del Servizio Affari
-+, Legali di questa Azienda ha trasmesso a questo Servizio, per il seguito di competenza, copia
“dell'ordinanza emessa dal Tribunale di Torre Annunziata sul reclamo ex art.669 terdecies c.p.c.
o p‘{\pposto da questa Asl, confermando I'ordinanza emessa in accoglimento del ricorso n. 2214/2011
n, proposto dal tecnico di radiologia Sig.ra Giannetti Paolina:
i ';’
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ATTESO:

"~ che con il citato atto il giudice del lavoro ha rigettato il reclamo proposto dall'Asl Na 3 sud,
confermando l'ordinanza reclamata, con cui era disposta l'immissione in servizio della
ricorrente;

~ che si deve dare esecuzione alla ordinanza in questione;

S/
v“./“
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PROPONE AL COMMISSARIO STRAORDINARIO

- Dare esecuzione all'ordinanza - allegata al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale - emessa dal Tribunale di Torre Annunziata sul reclamo ex art. 669 terdecies c.p.c
promosso dall'Asl Napoli 3 sud e, per I'effetto, disporre 'immediata immissione in servizio della -
Sig.ra Giannetti Paolina;

- Riservarsi ogni ulteriore determinazione all'esito del giudizio di merito che I'Amministrazione
intende intraprendere;

- Riservarsi di agire per la tutela dei diritti ed interessi di cui & titolare, intraprendendo azione
giudiziaria davanti alla competente autorita;

- Riservarsi, infine, di provvedere con separato atto al pagamento delle spese di lite in conformita
alla suddetta ordinanza:

. -Trasmettere il presente provvedimento al Servizio Affari Legali per il seguito di competenza,
i:i?-;‘i;‘. relativamente al giudizio di merito. »
O /A f‘)
3 o /| Diréttore
T del Servizio Gest{orl¢Risorse Umane
t D.ssa ,/d‘nf)a Alfieri

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

preso atto della dichiarazione di regolarita della istruttoria compiuta dal Servizio Gestione Risorse
Umane, nonché della dichiarazione di legittimita tecnica ed amministrativa resa dal Direttore
proponente con la sottoscrizione della proposta che precede,

DELIBERA

DARE ESECUZIONE allordinanza - allegata al presente provvedimento quale parte
integrante e sostanziale - emessa dal Tribunale di Torre Annunziata sul reclamo ex art 889
terdecies promosso da questa azienda e, per l'effetto, disporre I'immediata immissione in servizio
della predetta, con assegnazione presso struttura da definire 1n considerazione delle esigenze
prioritarie aziendali.



RISERVARSI ogni ulteriore determinazione all'esito del giudizio di merito che
I'Amministrazione intende Intraprendere.

RISERVARSI di agire per la tutela dei dirittj ed Interessi di cui e titolare, intraprendendo
azione giudiziaria davanti alla competente autorita.

RISERVARSI, infine, di provvedere con separato atto al pagamento delle spese di lite in
;»:-;cionformité alla suddetta ordinanza.
B4
:‘ TRASMETTERE || presente provvedimento al Servizio Affari Legali per il seguito di
'J/,p’ ’“Competenza, relativamente al giudizio di merito.

RENDERE i presente provvedimento, in considerazione dell'urgenza, immediatamente
eseqguibile.

Il Servizio Gestione Risorse Umane sara responsabile in via esclusiva della esecuzione
della presente deliberazione, curandone tutti I consequenziali adempimenti, comprensivi del
pagamento delle spese di lite.

Il Commissario Straordinario

Dr. Vittorio R ]
(/K/‘?Tts‘vu' 2 @M“o
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ODGGETTO: ordinanza emessa dal Tribunale (j Torre Annunziata sif reclamo ex art. 669 terdecies

copece e R Reelami L92011, promosse  dall’ ASL NA 3 Sud o GLANNETTI PAOLINA

~tabilizzazione precari )

Per il sequito di competenza ¢/o conoseenza, si trasinette copia dell’ordinanza i cui all’nagetto,
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Bl “gomposizione collegiale nelle persona dei seguentt magistratg:
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Dottssa  Concetta Donadio (hudice relatore

Dott. Aldo Rivzo Oiudice

pronunciando sul reclamo ex art. 069 terdecies ¢.p.c. haemanato Ia seguente ordinanza nella causa

49 R reclami dell™anno 2011 vertente

, : TRA

< ASL NAPOLI 3 SUD y I persona del Commmissario Straordinario e legale rapp.te p.t., rapp.ta e

l
difesa. in virtd di mandato in calce all'ordinanza impugnata nonché dJj delibera del Commissario (U

y
straordinario. dagli avy Chiara Di Biase e Rosa Maria Siciliano, con cuj & elett.te dom.ta presso |a
_sede dell’utticio legale dell’Azienda, in Castellammare di Stabia alla Via Alcide De Gasperi n.167
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Giannetti Paolina, fapp-a e difesa, in virtd di mandato a margine del ricorso mtroduttivo Jella

prima fase (el giudizio cautelare, dall’avv Salvatore Mascolo con cui elert te domicilia in

Castellammare j Stabia alla Via S.Maria Jdell oeto n38
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Fscioghiendo ke rservacespressa all ndienza del 195 2001 Tewn ol aitn, s osserva quanto <egue.

LOASE NACT SUHD (e prosieguo ASE) reclamante v questa sede impugna il proveedimento del
arudice nmeo del favoro dro Dell Erarto del 293 2011 con il quale veniva accolto il sicorso ex ait.
/00 ¢op.e. proposto dalla parte reclamata per adozione der seguentt provvedimentt di ziustizias

“sentic dichiarare ¢ contermare il diritto di parte ricorrente alla costituzione el rapporto- Y

Jdi tavoro a0 tempo indeterminato nella categoria  di collaboratore  protessionalesy

‘

2
o

santtarto. protilo teenico i radiologia,  previo  se del caso annullamento eloll d
disapplichazione ¢/o dichiarazione di iavaliditd ¢ inetticacia  detla delibera dell” AST. M e
3

i

P50 DEL 1o 112000 ¢ del decreto regionale n.62/2010" "ordinare 1o unmediata
immissione noservizio dioparte ricorrente ¢ costituzione del rapporto di lavoro alle
dipendenze della ASL NA 3 SUD. In ogni caso adottare tutti 1 provvedimenti
nmmediats ed urgenti, pre idenet ad assicurare provvisoriamente vl ocirtettr della
decistone nel merito in relazione al diritto rivendicato”.

A sostegno del reclamo PASL NA 3 SUD reclamante deduceva che 1l giadice di prima cure
crropeamente aveva accolto la domanda sulla base di un’errata applicazione delle disposizioni
legislative vigenti in matenta nonché di un’erronea interpretazione dei provvedimenti amministrativi
intervenuti nel caso di specie ¢ concludeva, quindi, per il rigetto della domanda cautelare, in riforma
del provvedimento nmpugnato, spese vinte.

Parte reclamata si costituiva in giudizio rnibadendo la legittimita delle considerazionm espresse «al

<

/ 0

2. Ritiene 1l Collegio che il reclamo proposto sia intondato e, pertanto, debba essere rigettato. con .

vindice di prime cure ed insistendo per la conterma dell”impugnato provvedimento.

>

fa conseguente conterma del provvedimento impugnato, in quanto. sulla base di una valutazioney:>™
e , "

seppure sommaria, delle argomentazioni di fatto ¢ di diritto poste Jalla parte reclamata
fondamento delle proprie pretese, risulta la sussistenza sia def requisito del tumus boni turis e loe ™ -

della fondatezza, perlomeno prima facie, della domanda azionata con l'istanza cautelare sia dél""‘ L
requisito del periculum in mora e, pertanto, del pericolo di un pregiudizio urave ed irreparabile nelle )
more dell eventuale grudizio Ji merito.

2.1 In via preliminare, al tine di valutare "eventuale tondatezza delle cccezioni inerentt 1l ditetto di
surisdizione del ziudice adito. Pinammissibilina della domanda cautelare per violazione el
nisposto s car il Tart 414 ¢opoe, fa necessita diintegrazione del contraddittorio nel controna della
Regione Cumpania nonche ! - hitetto di legitimazione passiva dell’ ASL resistente, da questultima

oilevate, il Coilegio aitiene cpportuno srocedere W upa ccostrizione, eppuire sintetica, lella

somplessa vicenda oo ¢ copsa,
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“laclusi neelt elenchi degli ammess; alle procedure di stabilizzazione () cul ai decret dirigenzial;

Vol s i, rHevito che, come tsultac dagli gy on-contestato 1y 1 P Cansa, 1y

Revione Campinia qveyy chanato by R, 172008, al cui et SEtmod. con [ )R 0.3 2008) era
previsia i rastormazione delfe POsiziont di favoro Hempo determmato, 21 ricoperte g personale
precanio dipendente dewdi enti el SCrvizZio Sunitario Revionale, iy postziont i Lavory tempo
mdeterminato, stabilendo, nellg specte, che destinatarg della stabilizzazione v, coloro che ity

data del § dicembre 2004 risultuno vy prestato servizio: per almeno (e WL anche iom

D SO, Cop COULranti Ji lavory (enipo determinato, coloro che CONSC Gt 1fe reqiisita in

VIR i contran Mipulati anteriormeye alla data del 29 settembre 2006 o colore che sono stari i,

.

ks per almen 1o Wi, anche jion CORtnuativi; nel qUuingennio SUCriore alla doty g Calrata

w Visore dellea presepge lecye, Guali ne tanmo IStanza, purcheé USSUNLT mediante Procedure seleye
dinatiury concorsiale o previsie (o norme di legge

Parte reclamatg mdicava i qgver presentato regolare domanda per la stabilizzazione, trovandos)
nelle condizioni richieste dalla lepge ¢ precisava i essere stata inserita nell'clenco el ot
sanitario, pef protilo sopra ndicato, Ji cuj o decret dirigenziali pubblicati nel BURC n. 26 (g 10
fuglio 2009, contenentt gli elenchi degli ammessj o der non ammessi, distinti per ruolo, protily o
posizione tinzionale,

Speciticava, altresi, che [a sua posizione lavorativa rientrava nefle ipotesi previste i cural punto 3
del decreto . 0 del 26 marzo 2010, nel quale if Presidente della Regione Campania - quale
commissario ad etq del piano rientro Je| settore sanitarjo - mdividuava e procedure (i
conversione dej rapporti di lavoro da tempo determinato 4 tempo indeterminato, <
In particolare. nel predetto decreto cra previsto che 1) | direttori generalj e I commissari straordinary ZO

procedono afla conversione dej rapporti i lavorg da tempo determinato 3 tempo indeterminato, per

COme previsto dall' e, 3 della legge regionale 30 gennaio 2008 n, | per coloro che risultano Q)

pr‘gﬁplicati sul BURC n. 34 del 10 LIgno 2009, ne; suceessivi decretj (Jj moditica in corso
;;l“lbi)licazione tino al 31 dicembre 2010 ¢ che conseguono I' inclusione in detti elenchj iy VIrtl dj
pronunce siudiziarie emesse tino al 3] dicembre 2010, sempre che alla data (i o anazione Jef
rresente decreto sjuno I servizio 4 tar data Jaf 3 dicembre 2006: 2) | medesim direttori general) e
COMMISSan straordinari interessatj realizzano |y rgorosa verifica dei predett requisiti ¢, per |
ctietto, provvedony m ordine a3 detta conversione solo dopo aver inviato [y necessaria ed idopeg
Hocumentazione questa Struttyrg commissariale 4 fip; della preventiva autorizzazione, pena la
Lospenstone gl inearicn el direttore Zenerale o el commissario traordinario; 3y tolari Jj
SOBIAtto. 1 icmpo determinato L he TANO N possesso detl requisity PIESCI per | yyio i

tubilizzazione, he Al o ey rushliicazione e presente decreto non s ng moservizig PEes 0



vacnde samtarie dedly Coanpania possono. a domanda, vichiedere e atesse i cacere stabihyzan;
e domanda dovra easere valutata dar direttori sencralt ¢ dar commnssart straordinart nlla scorta
Aclle dispostzont vigenti in materia Ji reclutamento Ji personale. come speciticat nel decreto
commissariate no HEodel 12 marzo 2010, tenendo fermo Fobblico i ricevere T preventiva
autortzzazione della struttura commissariale per ount reclutamento.

Parte reclamata evidenziava che il commissario. con circolare del 23 maggto 1010, aveva chiarito .

e

che 1 destinatan del processo di assunzione “a domanda™ (punto 3 del decreto 22/2010) crano 9"
v
lwvoraton a fempo determinato che alla data i emanazione del decreto 222019 non crane m. }‘

“ervizio ma inclusi nei predettt elenchi dirigenziali regionall (BURC n. 36 del 10/6/2009).

Per costoro Passunzione cra subordinata alla veritica: che e stesse avvenissero ontro | Iilx1ilb‘\:""'\:;
numerict della dotazione organica delle singole aziende ¢ che le assunzion rispettassero la
percentuale di turn over per il reclutamento di personale prevista dal decreto commissariale n.
FEZ201E0 (25% per il personale infermieristico ¢ 0% per trestante personale).

I commissario, pertanto, con Jelibera n. 722 del 2010, aveva disposto di approvare cinque
wraduatorie, relative ai diversi protili professionali, predisposte "sulla scorta del servizio
cllettivamente prestato presso jquesta azienda du purte del personale precario uttualmenie
HOR IR SCPVIZIo presso aziende del servizio sanitario regionale che ha inolirato a tutto il 4
giugno 2010 formale domanda di assunzione . delibera. quest ultima, che, a sua volta, veniva
mviata alla Regione Campania per autorizzazione alla trastormazione dei rapporti di lavoro 4
tfempo - indeterminato, ricevendo il relativo nulla-osta con nota del 7 fuglio 2010 Jella Giunta /0
Regionale detla Campania. /’/’
Parte reclamata precisava di aver ricevuto telegramma  Jall’ ASL NA 3 SUD. con cut le veniva

comunicato 'insertmento nell’elenco regionale del personale ammesso alla stabilizzazione e [° <~

vito a presentarsi e di aver, quindi. prodotto la documentazione richiesta ma che, all esito di tutto
10, PASL NA 3 SUD reclamante, con successivo telegramma. comunicava "che ' immissione in -
SCIVIZIO.L L estlemporaneamente sospesa. \

Fanto premesso. parte reclamata ugiva, in via d'urgenza, ottenendo la tutela cautelare

rrehiesta.

Finto premesso in termint generali, 5i osserva che I' ASL MA3 SUD reclamante ha eccepito, in
vt preliminare, Ty aullitd del ricorso per carenza di elementi tondamentali, at sensi dell!
ot cpeaal ditedo din giurisdizione mocapo al giwdice ordinario; ' improcedipifity Jdella

lomanda per mancata aotitica el rcorso dla regione Cumpamias a0 carenza



feuttimasone PaASsiva ey ASE NG SUD: mtondateszy delly domanda nel merio per

sarenzadr tumus bor s e pericatinn 1 mar,
In particolure. cvidenziava di pon ver man dichinraio abblicarsi o Assumere precari, pe
diaver iy POStO 1 essere Fagg concludenti: che || rapporto Lavorative < sarchbe Stabilizsar,
nicamente g seruito della positiyy produzione Jej document; preseritti ¢ Jella sottoscrizione delle
partt al contratto mdividuale (j favoro, il turte PrEVEL autorizzazione da parte defln struttura
commissariale aj sensi e decreto n. 22 g 26 marzo 2010, 4y OULENoON pervenyty,

’32 In primo luogo va disattesa Feceezione mammissibilita della domanda Jyj momento che
ey

R}

L g}ill’utlo miroduttive e vtudizio cautelare SONO sttt espressamente indicati yfj clementi Ui farro o

T LT A : e . -
T divitto sosteeno dellg prospettazione attorey, richiesti ex art. 4.4 m. e depe g pena di nulfity

?.l{’»/‘f;)/}v/«lcl ricorso.
I particolar modo, strinvengong precisi ¢ specitic nferimenti allg normativa sifly stabilizzazione
del personale precarto (art, |, comma 365 1. 296/06. art. ST L.R. Campania n. 172008) nonché sy
stngoli provvediment; amministrativi adoeag el caso di spegje,
2.3 Priva (i pregio ¢ anche Peccezione dj ditetto giurisdizione Avanzata dall’ A S. 1. N3 SUD alla
stregua delle considerazionj che s‘eguono.
A1 sensi dell’art.63, comma |, DLy vo S0/03/2001 1. 163, intarti, SESONO devolure ) Lhidice
. HAinario, in funzione di gindice el lavoro, e e controversie refative o4 Papporti di lavore afie
dipendenze pjlo Ptibbliche amministrazion; Ji oy all’art. [ conme <oad cecezione quelle
relative o rapporti di lavorg Ji ¢y al comma o meluse Je controversie concernonti Jo assunzioni of
lavoro, f conferimento ¢ gy revoca degli incarichi divigenziali o la responsabilig dirigenziale. 0

HONChe quelle concernenti le indennigg di fine rapporto, comunque denomingre corrisposte,

A

alla stabilizzazione _/

UHCOrChe vengong in questione qitf AMMmMInistrativi Presupposti>>
Nella specie non vj ¢ dubbio che j] ricorrente chiede Maccertamento el diritto
el personale precario ai sensi Jefla L. 27/12/2006 n.296. procedura. quest’ultima, che pon ¢
?';';{c}x'ente 4 procedure concorsyalj di assunzione o, pertanto, ¢ (Jj coOmpetenza esclusiva e Giudice
P

‘\i .. . . R .
Ordinario in funzione di Giudice e} Lavoro,
ISV

i ¥ . . . . .- . . . . .
Pt Ziunsprudenza costante, infagi, -~ Procedimento formazione  Jolfy Lradudatorie yop
- £l
Y
costituisee ung procedury concorsuale in senye Proprio, in quante rispetto agli ASPIFanti nancy

HOR S0lo nalsiogi Liudizio COMPparativo, ma gpehe qualsivogliy discrezionalig nella valurazione
et titoli IS one, avvene poy lassunzione odf SORZCA Interessati esclusivamenye stllear hoye
dell e rtarg POSSCSSO i speciyic TCYUISILE g CORSCRUC Che | g vvedimenti 4 melusione oo,

wxelusione  uily graduatoriy cidong MOSIZIong i diritre RO 0 N1



avsossrettale alla nrisdizione del cindice ordinario o vty el ot 63 comma LoD Lavo o)
crar=o 2000 0 1o TR azto) Latina, HO7E 2008 00150 H).

b ancora. o natura delle procedure selettive i stabilizzazione & egrpollente ad mia assunizione
enza expletamento di concorso e dingue, dove exsere ricondotta ad ana Jatispecie i costinzione
del rapports di lavoro tra il singolo lavoratore ¢ U amminisirozione pubblica datoriate, rientranie

nella wurisdizione dell GO ai sensi dell art.63 TU 16300 i quale attrihuisce al gindice det

lavoro il contenzioso inerente ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle  amninistraziont._..

N ‘{’
. .o , s . . . et
/}///’h[/(‘/](', AV (.'()’”/]I'(,"\'l’ /L’ cOnRraversie carcerneit l UNSTHZTONC l/[ [UVOro, COroversie 1ra /L' (/‘UU&I/‘"
S

o senzaltro annoverato i procedimento di stabilizzazione di lavoratori assiatn o tempg,

Joterminato” {cfr. TAR Lazio, Roma, 25/03/2008 n.25351).
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[+ stato. altresi, precisato che “la controversia avente ad oggetto 1l diniego della sussistenza deltés >3

condizioni per accoglimento  della domanda di tabilizzazione  rientra nella giurisdizione
Jelt NGO, in quanto la siurisdizione gmministrativa iimasie circoserita aile sole controversice
relative alle procedure  concorsuali in senso sirello per [ussunzione dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche, mentre sono devolute al GO tuite le controversie relative ai rapporti
Ji lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche. incluse quelle concernenti ['assunzione
ul lavoro svincolate da meccanismi concorsuali, ancorche {assunzione sia preceduta da verifiche
attinenti - al possesso det requitti legittimantiun titolo preferenziale all impiego™ (clr. TAR
Campania. Sez. 1V, 34,01/2008. n.378. nonché TAR Calabria. Catanzaro, | 1/03/2002 n.563).

In detinitiva, premesso che ¢ devoluta alla giurisdizione del G.O. la domanda con la quale il
lavoratore. assunto da un ente locale con contratto a tempo determinato, lamenti i essere stato
escluso dalla procedura di stabilizzazione del personale temporanco, imposta da una norma dJi

legge, atteso che con tale domanda, il lavoratore non lamenta il vizio di una procedura concorsuale,

organizzazione dJell’ atficto (Cass., . 19952/2010, 16041/2010). ¢ Ja osservare che, nel caso dr
specie, il “petitum sostanziale™ (in base ul quale va determinata la giurisdizione) ¢ dato dalla pretesa
dellistante di costituzione del rpporto di lavoro a tempo indeterminato con FALS.L. MNAS SUD in
presenza del relativo diritto, zia riconosciuto dalla convenuta all’esito della procedura i
stabilizzazione espletata ex art. 31 L.R. Campania n. | del 30/U/08. per la ¢ attuazione sarebbe
secessaria la sola immissione a servizio di parte ricorrente .

£ evidente, pertanto, che la domanda attorea va devoluta alla cognizione el G.O. visto che parte
Seocrente ha lamentato non di sssere staga esclusa dalla procedura di stabthzzazione det personale
ramporaneo tmposta da nna norma i leyge (attispecie diversa i ordine dla quale. come aa detto,

e 5S UL ctengono sussiotere anre D curridiziene delln G0 e nen crere -l Lastnta

ma | erronea applicazione di una legge. a nulla rilevando che il vizio fatto valere pertenga ad atti « 5

3

s
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dl o delly procedura i abilizzasione conclusast. invece, con neonosenmento e parte
detlmAS L del dino dellisrante ally vostituzione del rapporto di lavoro 5 fempo indeterminato,
Drconsewuenza, nel caso i specie & ritenere che Jg pretesa attoren investe nna fase SHCCCSSvi
Al conelisione della procedura di stabilizzazione. in cut le dectsioni amministrative vengono
HSCHST NOn come meri atti j macro-organizzazione, bensi come motivazioni ostative alf: conereta
Htualizzazione dell'interesse parte ricorrente all'assunzione,
Restano, fatti. (otalmente devolute alla grurtsdizione el gtudice ordinario. in tunzione i ztudice
del Tavoro, tutte Je controversie refative alla conerety assunzione in servizio ( [ar Siclia, Catania,
’\gz 1o marzo 2010, . 639: Tar Campania, Napoli. sez. {11, 13 gennaio 2010, n. 84). anche e

Loy

“dinvolgono atti i Micro-orzanizzazione, che POsSsono essere eventualmente disapplicati Jal

'/N))"" A;{ndicc competente (Tar Campania, Napoli. sez. V. 12 gennaio 2010, n. 73),

i 24 Quanto all” cecezione di carenza di legittimazione passtva dell"A.S.L. Napoli 3 SUD. si ritiene
di evidenziare che ¢ vero che le Aziende santtarte Jocali, pur dotate di autonomia finanziaria e
contabtle rispetto all' Amministrazione regionale. hanno natura dJj enti strumentali quest’” ultima,
essendo ad esse aitidato in concereto il compito dj perseguire nel campo dell'assistenza sanitaria uli
obiettivi fissat proprio dall'Ente Regione in attuazione del piano sanitario regionale. con i mezzi
finanziari dalla stessa Regione messi a Jisposizione ((dS. a, 1260/2010), ma ¢io non toglie che.

. o stato. considerata 1a pretesa (st invoca un ordine | immediata immissione I servizio di parte

neorrente e di costituzione del rapporto di lavoro alje dipendenze esclusive dell’ AS L. NA 3 SUD)

¢ la prospettazione attorea (nella quale si configura gia come pertezionato il diritto all’assunzione
mvocato al momento in cui la Regione Campania ha disposto il divieto assoluto per le aziende

sanitarie regionalj (i procedere ad assunzioni dJj personale a tempo indeterminato), " unico soggetto

da ritenere legittimato passivo nella presente controversia ¢ 'A.S.L. NA3 SUD.
improcedibilita deier!

2.5 Ne consegue, inevitabilmente, anche "infondatezza dell’eccezione (j

“domanda giudiziale per la mancata integrazione (el contraddittorio nei contronti della Regione
DTN

L;mfégma‘

’ 1 :.}g B . . . . .

E‘dl}mfum, la richiesta dj flconoscimento del rapporto (j lavoro e di Immissione in servizio ha come

[N,

*\’/ . . . ~ B . . ¢
~ta paturale destinatario | ASL, atteso che |'Ente Regione & dssolutamente estraneo g] rapporto i
favoro.

D altro canto, proprio la LR, n. [,08 riconosce dicettamente agli entt del servizio sanitario
nazionale la possibilita di procedere Ia frastormazione o rapporti di lavoro 4 fempo
indeterminato,

L'ASL reclamante Hterma che 1a mancata partecipazione sudizio Jella Revlone  wirehhbe

Hannosa per AU interessy o o prerovative dlella Stessa e, che eve Csvere g d v 1y

/
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cossibiid di tureda ¢ Cliiarmento, di fronte ad s comportanento cventnalienie cocedente nporert
ctituzonali o o ceceztonali attribuinti ad i orvano ad exsa apparicaente. potrebbe sinficare” o ma
tadtast, evidentemente, i una motvaztone che non integras i ner ¢ stessas una rgone

drettamente wiuridica ¢/o processuale - nca rilevante i questa sede- per cut b partecipazione

Jella Regione al presente viudizio sarebbe tmprescindibiler né, dlaltro conto. PASL mvoea.

pectticamente. applicazione di una delle disposiziont contenute negli artt. 102-107 ¢.p.c.. 1potgsis
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peraltro. che, seppure suila base della valutazione sommaria tipica della presente fase cautelare, non’

L

semnbrano ricorrere nella specte.

in definitiva, le motivazioni addotte dall’ ASL reclamante o fondamento della necessia
integrazione del contraddittorio net confronti della Regione Campania non sembrano, o parere del
Collegio. poter essere poste alla base della partecipazione al presente ciudizio della Regrone
Campania, trattandosi di un soggetto estraneo al giudizio ¢ net contronti del quale non produce
dalcun etfetto diretto il provvedimento oiudiziale chiesto ¢ concesso con Muvidinanza reclamata.

3. Passando, a questo punto, all’esame del fumus boni iuris, parte reclamante ha evidenziato di
non aver mai dichiarato di obbligarsi ad assumere precart, né di aver matr posto in essere
fatti concludenti in fal senso e che il rapporto lavorativo st sarebbe stabrlizzato unicamente a
seguito della posttiva produzione dei documenti prescritti ¢ della sottoscrizione delle parti af
contratto individuale di lavoro, il tutto previa - autorizzazione da parte della struttura
commissariale ai sensi del decreto n. 22 Jel 26 marzo 2010. nella specte non pervenuta.

i proposito. sulla base della valutazione sommaria tipica della fase cautelare ¢ sempre faita salva

nna diversa valutazione in sede di merito, il Collegio. conformemente a quanto gia evidenziato Jaly «

siudice di prime cure, rileva la sussistenza del fumus boni iurs alla stregua delle seguen#

constderaziont, ‘ i ‘
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L.a procedura per la stabilizzazione del personale precario del Servizio Sanitario Reglonalexs S

regolata dall'art. 81 L.R. Campania n. 1/2008. disposizione che trova il suo fondamento ed
antecedente nell” art. 1 ~ comma 3635 — lett. ¢ — punto J della L. 296/2006.

{na volta espletata la procedura legislativamente disciplinata con la formazione degli clenchi degli
smmessi cla parte della Commissione Regionale, in seguito all’adozione i appostto atto
deliberativo Ja parte della competente AS.L. con 'individuazione nominativa del personale
crecario avente diritto alla stabilizzazione cod all'invito alfistante alla presentazione Jella
documentazione, sembra doverst ritenere 21 sorto un vero e proprio dintto soggetuvo i parte

ceclamata afla tmimissione in servizio nel protilo protessionale riconosciuto neyli appositt clenchi.
Cd.inrand, @ nel dlecreto A 12 tel 26032010 wra previsto che 1 Dirciori Geaerali ol i

Clomisart Steaordinart procedosey glia conversione Jdei rapport el rapport Je lavoro aieny o



;

Jetermiany lenmp e

e procodure giogan

letcrmmatn PCCCOloro che risittone s weati cleneiy el e vy

hizuzione Come via deno, parte reclamata risulpy nichusa i dery

clenchr. Sempre el predetto decreto ey precisato che -y medesimi Direrror Crenerafi

Commrisyer Straordingry INCressatt reati==i la rivorosy Verificd e

cHeto: proveedons 1, ordine alfy descrity Conversione solo dopo uy

L .
relesteq docimentazione
b

L prederri Yequisin e per

CEIiato aecessaria e

GAHeSta strift e cormissariale i fini delly Preventivy antorizzazione,

( ER . . . . . v .
clehala sospensione i mearico del Direttope Generale o def ¢ Oy

‘;//(ﬁ}" ,‘»‘I'

N ogni caso. i provved

k!f:termmum‘ che ¢rano

Jovuto essere vilutate

N possesso dej TCqUISItT prescritt per avvio 4l

NUTTO l\'/runn/inurm”,

Imento in questione stabiliva ¢he le domande dej titolart di contratt dtempo

astabilizzazione. avrebbero

Slenendo ferme | obblige i reevere lu preventsivg dorizzazione Jelly

VP a commisyariafe rerogni recluramenyy ™

Anche la delibery 72272010 el Commissario Straordinario defl’ASL NA 3 SUD. dopo aver

Pprovato le cinque graduatorie provyisorie di personale Ja stabilizzare,

def personale dovevano

HCOnformita i quanto

precisava che je assunzion)

Tessere rreventivamenye Orizzate fy rarte della serug g COMMISSUrialy

Previsto dal Decrege ¢ ommissariale a4, 3 del 2673201

L0 posto. parte reclamata ha prodotto un atto proveniente dalla Regione Campania def 7 lughio

2010 nel quale s legge letteralmente che

stabilizzazione ot e

“nulla osta gy parte di quesig USSCSSOrato ally

Sonale indicar da codesi ASL neily delibery 722 che risulia oA in

YCEVIZEO m1a inelive negli clenchi degli ummenys; O che abbig conseguito 1" incluyione n

detti elenchi in VIt di pronunce Kindiziarie”,

L"ASL reclamante ha,
MR _
n(@‘r}}mente endoprocedi

1
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l‘éyfarire tale aspetto

cure? ritiene opportuno

T ‘ , . .
Jdell ,,,Jru(tura commissariafe necessaria per {"assun

In proposito, sostenuto che e provvedimen

to abbia natura j un atto //0

mentale e che, quindi., non sarebbe mg;j intervenuta Fautorizzazione Ja parte

zione de| personale precario. @

il Collegio, conformemente 3 quanto gia evidenziato g giudice di prime

ctettuare yp breve csame della normativa syj commissariamento delle

Regioni in materiy santtaria.
DL /102007 n. 139, convertito in L. 29112007 o 2220 prevede che,

L7 art, 4, comma |, (e

‘jualora nej procedimento (g veritica e monitoraggio Jej singoli piani dj rientro pretigurt il

MANCato rispetto Jy Parte delle Region; degli adempiment; previsti dai medesimj prani, in tunzione

degli intervent Jj fisanamento, riequilibrio ceonomico-finanziario e rl

Stario Regionale, i
quindict iorni -t gl

SONsesuImento deglt obi

Presidente e Consiglio dej Ministri diffida 4

organizzazione Jef Sistema

Regione ¢ adottare carro

1t normativi. mminstrativy, oreanizzativi o Lestionali idonej garantire

ULV previst fy Prano,



ceondo comma dell nt b predetto dispone. o va volta che “ove fa Regrone ot advmpia il
itticlar i o al comma [ ovvero agl attr e e aztonn poste i exsere, valutatt dar predeitn favolo e
Comitato. vosulting sudonei o insupficienti al rasigugimnentta devli obiciavi progranmati. o
Consivlio dei Minisiri, su proposta del Mimstero dell” Econontia e detle Finanze, Jdi concerto con il
Vinistro detla Salute. sentito il Ministro per gli Afpart Regionali ¢ e Autononiic Locali, nomina un
commissario ad acta per U intero periodo del smeolo Ciana diorientro”.

Il comma 2 stabilisce. inoltre. la possibilita i nominare. anche dopo 'inizio della gestione

commissariale, uno o pin subcommissari da attiancare al commussario ad acta nella predisposizione

det provvedimenti da assumere in esecuzione dell tncarico commissartale. e

.

-

¥

lanto chinrito ¢ sempre fatta salva una diversa valutazione in sede di merito, il Collegro, sulla bm& 1
diun'interpretazione, seppure sommaria, delle richiamate disposiziont legislative riticne, pcrtu‘ﬁmg,r
che il commissariamento e le funzioni del commissario siano limitate all'attuazione del pieno ‘“,‘,;,,‘{
dentro. come sembrerebbe evincersi dall’'esame e dal tenore testuale della norma.

Viceversa. sembra non trovare previsione alcuna la decadenza degli organt regionals in materti

Jdi sanita e. particolarmente, dell'Assessorato alla Sanita della Regione e degli organt amministrativ

dello stesso. |

Ouest ultimi, intatti, continuano a svolgere 1 loro compti costcché il commissario non st
sostituisce ma. semplicemente, attianca la struttura dell’Assessorato Regionale alla Saniea,
csercitando poteri di indirizzo e coordinamento.

A\ conferma della suesposta interpretazione si evidenzia che. riguardo alla Reglone Campania. st ¢ a
proceduto. con delibera Jel Consiglio dei Ministri del 24/7/2009. alla nomina dJel Presidente pro- 7
tempore della Regione quale commissario ad acta per il risanamento del servizio sanitario
regjonale; successivamente ¢ stato. altresi, nominato un sub commissario ¢. dopo lo svolgimento -~
delle ultime consultazioni regionali, con deliberazione del Consiglio det Ministrr del 2442010, egQ
Ltato nominato commissario ad acta per la prosecuzione del piano di rientro il nuovo Presidehtc‘}
della Regione Campania.

Sembra. pertanto, evidente che, nell’ipotesi in cui, invece, 1l commissariamento avesse wmportatd k

l4 decadenza Ji tutti gli organi aumministrativi regionali della sanita. non vi sarebbe stata necessitd di
provvedere all’emanazione di una nuova delibera del Consiglio dei Ministrn di nomina in quanto,
wtomaticamente, 11 nuovo Presidente Jella Giunta Regionale avrebbe assunto, per o ulo.
Uincarico Jdi commissarto ad acta,

Cuindi, cempre fatta sadva una diversa vilutazione i oede di merito. il Collewio ritiene che il

Commissarto ad acta cemplicemente siosostitisea sl organo commissariato per Uornanazione Jegl
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Ao peral compimento i determinate ateiving, avvidendost. per Uespletamento i talt compiti.
vitordinara, della struttura ammunistrativa dell ente e/ organo Ja sostiturre.

I caso contrario la norma avrebbe dovuto prevedere 1y creazione di un’apposita struttura per
Fadempimento ey compiti del commissario 1 wa, a qual cosa, nel caso dj specle. non ¢
tvvenutas ed.intatti, Part. 4 del DL 11072007 n. 139 ha semplicemente previsto la nomina del
commissario per le Regioni inadempienti, senza individuare nessun 0rgano </o ente separato dalla

Reglone stessa, 1a quale, pertanto, continuera ad operare in via ordinaria con I"obbligo. ovviamente,

_diattenersi alle indicazioni del commissario per | attuazione del piano di rientro.

ﬁ!t: consegue che la Regione, su cuj gravano gli oneri della gestione commissariale. debba mettere i

“Hdposizione il personale, uli utfici e i mezgi necessart per ["espletamento dellincarico e che.
>

;o

"f’/')’(})}viamente, tl personale ed i mezzi debbano essere quelli dellassessorato regionale alla sanita.
K

'/(zo si ricava indirettamente anche dallo stesso comma 2° dell’art. 4 citato, che prevede ~ dopo la

possibilita di nomina di un subcommissario- I"ipotesi che il commissario disponga <<nei confironi
dei direttori senerali delle aziende suniturie locali, delle aziende ospedalicre, degli istitni i
FICOVero e curd o carattere scientifico pubblici ¢ detle aziende ospedalicre universiturie, ferme
restando il trattanento economico in atto, la sospensione dulle funzioni in auno, che POSSONO essere
dffidate a un soggerto attnatore, ¢ assegnazione ud aliry mcarico fino alla duraty massima del
commissariamento ovvero alla naturale scadenza del rapporio con | enge del servizio sanitario. (i
vventuali oneri derivanti dully gestione commissariale sono carico della regione interessata, che

netle a disposizione del commivsario il personale, gli uffici ¢ | mez=i necessari per espletamento

dell 'incarico>>, w
Dall’esame di 1ale disposizione si ricava, infatti, che il commissariamento non comporta

lecadenza degli organi regionali in materia di sanita se ¢ vero che il commissario puo disporre la
T>L§?§;\jfgx\lsione dalle tunzioni dei direttori generali delle ASL e aziende ospedaliere. i quali. tuttavia,
mantéj anno il trattamento economico in Ao ¢ possono essere assegnati ad altre funzioni: [a
M}/‘o;]p sucut graveranno gli oneri dejla gestione commissariale, mette 4 disposizione il personale,
;!jgut ICl e | mezzi necessar per 'espletamento dell"incarico: il personale ed | mezzi saranno quelli
‘Ii'cl”l”ussessorato regionale alla sanita o - Per uanto riguarda gli aspetti refatjvi 4] personale. anche
in riferimento 4j compiti ed obiettivi del commissario - al settore ruolo Jel personale. ovvero
'Utticio sotto la diretta responsabilita e yestione defl" Avy. Postiulione.

Cosa che. tra altro, & avvenuta nella fattispecie i cui ¢ causa, come 51 vedra di qui a breve, con
F'emanazione, Ja parte el Presidente (lella Redione, yuale Commissario 1d acta, o decreto n. 2

fel H7.08.2009 4 wdividuazione dell’ \ssessorato ila ~anit quale Struttura Commissariale i

1PPOCIO nonche con i designazione eile Veee Generalt B Coordinamento dterena dlo qessy

Il
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\ssessorato Regtonale alla Sanita per lo svolunnento det comptti ¢d attivitd relative Ul attuaziuné

el prano di rientro.
Sulla base i tali premesse ¢ sempre tatta salva una diversa valutazione in sede di mertto, il Collewiy,

Fs

+

T

[tiene. noltre, che la stessa dizione letterale del provvedimento del 7/7/2010 conduca a considerare
che il medesimo abbia natura Ji vera ¢ propria autorizzazione regionale alle assunzion  del
personale precario di cui alla delibera n. 722/2010: ed. intatti, nell’intestazione viene riportato come
vugetto "rrasmissione delibera n. 722 del 10 giugno 2010 - richiesta autorizzazione”.

[d, ancora. il provvedimento & indirizzato al Commissario Straordinario Jell’ASL NA 5 SUD,
proviene dalla Giunta Regionale Jlella Campania (piano sanitario regionale ¢ rapporti con le
AALSS.LL. - settore gestione ruolo personale - servizio sanitario regionale procedure concorsuall -
rapporti con le 00.S8) ¢ nsulta tirmato dal dirigente del settore, avv. Antonio Postiglione, il quale €
incluso nell'elenco di coloro che tanno parte della struttura commissariale per I attuazione del prano
i rientro del settore sanitario della regione Campania (cfr. decicto a. 22 del 26 murzo 2010).

Si ritiene. pertanto, che quest’ ultimo, in mancanza di espressa disposizione contraria. ovvero
Jiversa Jeterminazione del Commissario. cra pienamente legittimato a partecipare agli atti ritferibili
alla gestione commissariale ed a manitestare ail’esterno la volonta dello stesso anche in ossequio al
principio. legislativamente fissato, delle competenza degli organi amministrativi nell’¢manazione di
tutti gli atti di gestione attiva, aventi anche nilevanza esterna.

Né vi & stata alcuna sconfessione da parte degli organi preposti alle decisioni prese Jalla struttura

regionale guidata datl’ Avv. Postiglione.
ol o >

\_u-‘:

€

/

/

(

- . - .. . . . . P “ ) ‘i‘
In ogni caso il Collegio ritiene opportuno sottolineare che tutti gli atti posti in essere dalla struttura™"

commissariale sono stati adottati ¢ recano, alternativamente, la sottoscrizione: a) del commissarto
d acta o del subcommissario: b) dell’assessore regionale alla sanita o del dirigente dJel Settore ruolo

personale del medesimo assessorato.

Fsaminati i singoli provvedimenti, st evince, infatti, che: 1) il decreto 22 del 26/3/2010 reca la firma, ™~
s

Jel commissario, dell’assessore alla Sanita e del coordinatore dell’ Area n. 20 ¢ sono riportati.- in

calce, anche i nominativi Jel subcommissario < el dirigente Jel Settore Personale alla Sanita

(Postiglione) anche se non lo hanno sottoscritto: 2) la circolare del 25/5/2016 prot. 783/C. attuativa.

Ty

del decreto 22/2010 (allegata al ricorso cautelare di prime cure), reca la sottoscenzione et -
Lbeommissario ¢ el Jirigente del Settore Personale, avv. Postighione: 3) 'anwrizzazione atla
abilizzazione del 7/7/2010 reca la sottoscrizione dell vy, Postiglione: 4y 1l decreto Jefla steuttura
commissariale 0. 56 del 30/9010 (richiamato nelle ditese JellmASL ¢ nella delibera di revoca o
1351 el 1o/ 12010) r2ea ia cottoserizione el commissario wd icta, el ubcommissarios e

ordinaton lelle aree 1 e 20 e del dirtente Jel Nenore Porsonale (Postizhones: 3yl decreton ol
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B
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M 02010 (ritenuto dall’ ASL il presupposto per I adozione dell atto di revoca) reca anch esso
!’;ésl ttoscrizione del commissario ad acta, del subcommissario. dei coordinatori delle aree 19 e 29 o
ny dingente del Settore Personale (Postiglione).
| l”’crt:mt(). sulla base dell’istruttoria sommaria tipica della fase cautelare, il Collegio ritiene che "avy.
Pustighione, quale dirigente del Settore Ruolo del Personale della Sanita della Regtone Campania,
fosse pertettamente inquadrato nella struttura commissariale, partectpando all’adozione dei relativi
Attt ¢ decisioni, esprimendo volonta anche verso 'esterno, con etfetti riconducibili direttamente al
commissario ad acta e comparendo, per questa ragione, in tutti gli atti della struttura commissariale,
unche successivi ed, in particolare, nei decreti n. 36 ¢ 62.
ll Collegio ritiene, pertanto, non potersi condividere ["argomentazione dell’ ASL reclamante in base
alla quale 1l nulla osta - secondo quanto previsto nel decreto commissariale n. 22 del 26.03.2010 -
sarebbe dovuto provenire direttamente dal Commissario ad acta o su sua espressa delega, non
essendo, quindi, idoneo quello rilasciato dal Dirigente del Settore Gestione Ruolo del Personale
Jell” Assessorato Regionale alla Sanita, Avv. Antonio Postiglione.
fd, infatti, in ordine alla circostanza che [autorizzazione dovesse provenire direttamente dal
Commissario ad acta o su sua ¢spressa autorizzazione, si evidenzia che il decreto commissariale n
22 del 26.03.2010, emanato in attuazione della L.R. n.l del 30.01.2008 al tine di conseguire il
contenimento della spesa sanitaria in Campania, ha distinto ¢ disciplinato due ipotesi: quella del
personale che 51 trovasse in servizio al momento della stabilizzazione e quella del personale
precario che — pur in possesso ei medesimi requisiti previsti dalla cennata Legge n. | del
30.01.2008 - non si trovasse in servizio in quel medesimo momento.
Risulta incontestato tra le parti in causa oltre che documentalmente provato che parte reclamata
rientrt in questa seconda ipotesi per la quale il decreto commissariale n. 22 ha stabilito che <</
titolari di contratti a tempo determinato che siano in possesso dei requisiti prescritti per 1'avvio
alla stabilizzazione, che atll atto della pubblicazione del presente decreto non siano in servizio
pry\w Aziende Sunitarie della Campania possono, a domandu, richiedere alle stesse i essere
\mb:j zzati; tule domanda dovea cessere valutata dai Direttori Generali e dui ommissari

,»-\’ ¢

S{raur‘dmurt sulla scorta detle disposizioni vigenti in materia di reclutamento dJdi personale, come
»p&. ificati nel decreto commissariale n {1 del 1203/ 2000, tenendo fermo 1'obbligo di ricevere la
prevealiva autorizzazione della sernttura commissariale per ogni reclutamentos,

Gia sulla base del solo tenore letterale del decreto il C Collegio ritiene. pertanto. che |"autorizzazione
non debba essere rilasciata direttamente dal Commissario ad aeta o su sua espressa delewa, bensi

dalla “struttura commissariale™ od, infatti. ove il Commussario ad acta avesse voluto riservire 1 <o




i computo di rilasciare Mautorizzazione 1o avrebbe Previsto espressamente, tanto pia che st tratta i
i provvedimento (il Jdecreto 22 del 16.03.2010) adottato proveniente dallo stesso Commissario.
Storitiene, pertanto, sutticiente che I autorizzazione provenga dalla stritura commissariale, ovvcr,d\;f/.
Ja uno der soggetti incardinati ed inseriti nella struttura stessa, /

‘f .
Ad ulteriore conterma di quanto sin qui evidenziato si ritiene opportuno aggiungere che JnLhC' la
circolare esplicativa prot. 783/ del 25.05.2010 ed il suo contenuto sembrano militare in tal sensd:«
lhnanzitutto, come emerye dall intestazione, si tratta i atto proventente dalla ~Giunta chmnale‘
della Campania™, Il Commissario 1d Acta per I'attuazione el Piano di Rientro Jel Settore
Sanitario” (cfr. doc. ullegato), il che. 4 parere el Collegio. sembra costituire 3 riprova che 1}
Commissario ad acta si inserisce nelle attivita della Giunta Regionale ¢ non si sostitusce ad essa.
non comportando la sua nomina la decadenza degli organismi politici ed amministrativi della
Reglone commissariata.
Detta cireolare. poi, risulta cmanata e sottoseritia dal sub Commissario Zuccatelli ¢ dall' Avv.
Postiglione, Dirigente del Settore Gestione Ruolo del Personale ¢ non risulta, in alcun modo. che sia
stata nilasciata espressa delega da parte del Commissario per l'emanazione della stessa
(autorizzazione necessaria anche in questo caso. qualora fosse vero ["assunto dell*ASL reclamante
che gl atti rf teribili al Commissario ad acta devono essere emanatt direttamente dal Commissario o
s sua espressa delega). /
(noltre — ¢ cio assume particolare rilievo ai fini che qui interessano- dall esame del provvedimento Y
cmerge chiaramente che ¢ <<lu scrivente struttura commissariafe>> che rittene utile fornire alcune .
indicaziont procedimentali relative al percorso attuativo del decreto consentendo cosi la pia rapida
conclusione del processo di assunzione degli aventi diritto. e

La circolare, cioé, risulta provenire dJalla struttura commissariale ed & sottoscritta ddl/ Sub’

Commissario ¢ dal Responsabile del Settore Gestione ruolo Personale. il che sembra Lontérmdre v

d”}' 5

che la Struttura commissariale ¢ costituita da diversi soggetti. non dal solo Commissario. Jﬁau\

adottare atti che hanno efficacia verso | esterno, impegnando direttamente la stessa.

Conformemente a quanto evidenziato nell ordinanza di prime cure, il Collegio, riticne, in detinitiva,
ialvo 1l dovervso upprofondimento in sede di merito. che avv. Postiglione. quale dirigente del
Settore Ruolo del Personale della sanita della Regione Campania, sia perfettamente mnquadrato nella
tattura commissaniale, partecipi all’adozione dei relativi atti o dectsioni ed esprima volonta anche
+2r50 Pesterno, con etfetti riconductbili al Commissario ad acta

D altronde va sottolineato che, in caso contrario. non si comprenderebbe perché (o tesso compara
At e et della sunttura commissariale, ia precedentt che nccessive <, i particolure, el

decrett o, fh 0,



Stevidenzia, por, che con dehiberazione (et Consiglio dei Ministri del 23.07 2009 ) Presidente pro
tempore della Regione Campania (nelly persona, alorn, Ji Antono Bassolino) ¢ stato nominato
commissario ad acta per Uattiazione (Jeo) prano i rientro (a; disavanzi del settore santtario; i
Presidente della Regione, nella veste (j Commissario 1d acta, ha emanato il decreto n 2 el
l)?iﬂ&l()()‘) con cut, sulla base della lettera b) del dispositive defla dehiberazione del Consiglio dej

;‘Vf%ﬁiﬁ[l‘i T eon cut ¢ stato demandato 4 Commissario Findividuazione delly necessarta struttura ;i
i(nbporto, nellambito delle strutture regionali, per 1" attuazione del piano di rientro - ha individuato
“nell’ Assessorato regionale alla Sanita” 1 Struttura Jj Supporto del Commissario ad acta (ctr. dJoc.
dlleuato),

[0 stesso decreto commissariale precisa, il punto 2) che /Iy suddetra Struttura, sulla hase deyli
dirizzi forniti dud Commissario ud actq, unche per il tramite ol ssessore allu Sanitéc ed o
rapporti con il Commissario ad acta :

2 supporta Uantivirg amministrativa Jdef ( ommissario:

2.2 garantisce i coordinamento Jdi e o Strultire organizzative regionai, coinvolre o Jy

cotmvolgere nell uttuazione degli interventi wectficati nella deliberazione del Consiglio Jei

Ministri el 281) 7/2009-

2.3 collubora ulfe niziative concernenti i rapporti tra ¢li organi Jj governo regionali ¢ gfj /

Organi istituzionali dello Stato e delle altre regioni;

b assessorato alla Sanirg svolgono le artivise relative ull uttuuzione del Piano di rientro in forma
congiunta
Quindi, lo stesso Commissario ad acta - nell’ambito, peraltro, detle prerogative riconosciuteyl

nella deliberazione el Consiglio  dei  Ministri di nomina- | individuato  1a “Struttura

.,
\

(julnmissariale" di supporto nell” Assessorato Regionale alla Sanita, precisando. in particolare (ai
tint che qut interessano) che fe Aree Generali dj Coordinamento afferenti ul medesimo Assessorato
a,on‘{yénno svolgere le attivita relative all’attuazione Jej Piano di rientro.

(;‘iC) posto. 1l nutla osta el 07.07.2010 & stato rifasciato (come emerge dall mtestazione dell™atro)
dalla Giunta Reglonale della Campania Area Generale Coordinamento Piune SanttarioaRegionale o
Rapporti con fe AASSLL., Settore Gestione Ruolo Personale ¢ firmato dall’Avy, Postiglione,
quale dirigente Jel Settore.

Peraltro, anche con 1l decreto n. | empre del 07.08.2009 fctr. Joe. Hlewato) 1l Prestdente Jdelly
Regione Chwnpania, quale Commissario W aeta, aveva disposto che -/ bssessore Revionale con

'
deleva alla vaning ed al rapportt con |1 Siticio el ¢ Smmissarig g deta concorre vella definiziomne

Il rddipaey COMMESYUrall cor !y CAHZIAZIONe  Jeuli by el orano i v, Lol

b
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oS
Jooper e finalita cubal punto 2 le o ree Generali i Coordinamente afferenti ( / )
S



smbrerebhe contermare fa volonta del Commissario ad acta - ulla base anche di quanto previsto
seila deliberazione del Consiulio det Ministri del 28.07.09 di nomina - i avvalersi dell” Assessorato
Regionale alla Sanitd (quindi degli organi amministrativi ¢ sestionali dello stesso) per o

wvolgimento ¢ compiti del mandato, come pilt chiaramente precisato nel decreto n. 2 det 07.08.09 d

-~

individuazione della Struttura Commissariale.

(”

Cio posto, sempre fatta salva una diversa valutazione in sede di merito, non sembra esservi dubbm g

quindi, che: a) il Commissario ad acta ¢ affiancato da una Struttura Commissariale di Supporto; b)

Jetta struttura @ stata individuata, dallo stesso Commissario. nell’ Assessorato Regionale aila Sanita:
) nell”ambito detla Struttura Commissariale sono stati affidati alle Aree Generali Ji Coordinamento
dterenti all Assessorato 1 compiti ¢ le attivita per attuazione del Piano di rientro; ) Favv.
Postiglione ¢ il Resposabile del Settore Gestione Ruolo Personale dell’ Area Generale i
Coordinamento del Piano Sanitario Regionale e dell” Assessorato Regionale alla Sanita.

Fruo, lepittimamente il nulla osta regionale ¢ stato rilasciato dali’avv. JAutonto Postiglione. nella
Luddetta qualita ¢ con attivita direttamente riteribile ed imputabile alla Struttura Commissariale.

A cio aggiungasi che Pavv. Postiglione, sempre nella veste di Responsabile del Scttore Gestione
Ruolo del Personale S.S.R., aveva uia approvato uli elenchi degli ammessi alla procedura di
stabilizzazione del personale precario pubblicati sul BURC del 10.06.2009 (ctr. doc. allegato in
oprime cure) ¢ da cui ha avuto inizio, in concreto. la procedura di stabilizzazione, in quanto solo i
soggetti inseriti in detti elenchi erano in possesso det requisiti tissati datla L.R. n. | Jel 30.01. ’008
¢, quindi, potevano presentare le Jomande di conversione del rapporto di lavoro a tempo\
indeterminato.

(n definitiva e sempre fatta salva una diversa valutazione in sede di merito, sembra, pertanto. poterm
ritenere che il nulla osta rilasciato dalla regione Campania in data 7/7/2010, a firma dell’ Wv
Aatonio Postiglione, sia perfettamente valido ¢ vada inteso come autorizzazione dcl’{a
struttura commissariale alla stabilizzazione, in quanto proveniente da organo direttumenté
riconductbile alla stessa.

Peraltro, 1nche U"ASL reclamante ha dato prova di aver considerato quale vera e propria
witorizzazione il predetto nulla osta, convocando proprio per 'assegnazione delle sedi i
lavoratort inclusi nelle ¢raduatorie approvate con la delibera n. 722/2010,

Mé il commissario straordinario dell” ASL NA 3 SUD. il quale aveva provveduto aila convocazione
Jdei candidati per U issegnazione delle sedi, ¢ stato ottoposto ad alcun procedimento disciplinare
iaulla cisultando in mertto in tal senso). cosi come previsto con il decreto n. 22 el 26 marzo
010 per turti  dJirigentt ¢ commissart Wl wcta che avessero provveduto w ssunzienr enza la

Sepventl vl AecesSaria AutoriZzasione,
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Mle considerazioni sinora svolte ViLonwltre, aggiunto che 1 decreti n. 56 o ol del 2010, con
qualt ¢ fatto divieto | dssunzione a tempo determinato ¢ 4 tempo mdeterminato
MHovo personale, in assenza di alenna norma transitoria. non possono incidere SUl
T ittt gia acquisiti dalla parte reclamata all'assunzione, poiché essi non possono che
(r"pr@:vc:dcre per 1l futuro,
¥ \J/Cﬁ decreto 62, infatti, viene eSpressamente fatto divieto automatico ed assoluto alle
. {‘:?J"D !

“Azicade Sanitarie della Regione Campania di procedere ad assunzioni di personale,

2
a0 . . . : e S
“¢videntemente dall’entrata in vigore del medesimo. senza possibilita alcuna di influjre

sul dirttto all assunzione gla acquisito (nell’ipotesi in cui, come quello oggetto di causa.
manchi solo I'immissione in S€rvizio).

Ne lo stesso sembra qualiticabie come atto implicito di mancata autorizzazione rispetto alla
delibera dell’ASL NA 3 Sud n. 722 del 10/06/2010. trattandosi di un provvedimento
dicarattere generale con cut si fa divieto alle ASL di procedere ad assunzioni di
personale.

In detinitiva entrambi i citat decreti commissariali non sembrano applicabili alla“fattispecie dj cuj &
causa sia perché non tontengono un espresso riterimento af personale precario di cui alla L.R. n. |
det 30.01.2008, sia perché sono successivi pertezionarsi della fattispecie costitutiva delja
frastormazione dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato.

Sioribadisce, infatti, come nel predetto decreto n.62 del 22/10/10 non vi ¢ nessun riferimento aij

precari per cui non puo interpretarsi alla stregua di un provvedimento (seppur implicito) di mancata

o ;;?gprizzazione rispetto alla delibera della ASL NA 3 Sud n.722 de| 10/06/2010.

h“cxﬁétra trattarsi, piuttosto, di un provvedimento dj carattere generale con cui si fa divieto alle ASL
s‘}"4‘3{';“451;1tﬂ»;r'é;’c%edc:re ad assunzioni (tutte) dj personale per cui si ¢ di tronte ad un mero provvedimento
a ',,1;ndf'z;i'p}stratiV() che -ovviamente- non puo incidere su rapporti di lavoro che s s0no gia costituiti.
aqwtd, infatti, si evidenzia come detto decreto non possa che valere per il tuturo. come si evipce dal
chiaro tenore letterale dello Stessor <<& furto divieto automeatico ed assoluto alle Aziende Sunitarie
della Regione Cumpania di procedere ad assunzioni di personale... >,

Qualora. infatti, il decreto avesse voluto tare riterimento anche alle assunzioni gia disposte avrebbe
dsato una espressione diversa el Upo <<._ sono nulle le ussunzioni disposte.. - - { o sempre,
HIMESSO ¢ non concesso, che si possa con un atto amministrativo porre nel nulla li effetti Jdi un
capporto di lavoro gia costituto in dttuazione di norme dj FaNgo primario. come nella specie).
Sttratta, peraltro. i un provvedimento Ji carattere senerile m quanto pone un divieto zeneralizzato

o assunziont che non ¢ srato SINANAO con rttenmento il personale precarto Ju stabilizzare,



Cer il oprincipto gererae che gl ot ummunustrativi non possono che videre per 1l fituro (in
auincanza Jdrun espresso carattere o/o ctticacia retroattiva) < non possono incidere sti rapportt ¢l
Gty stonitene, pertanto, che o stesso non possa applicarsi al caso de quo non solo perche
cipporto i lavoro ¢ uid sorto e costituito ma anche perché il decreto recionale di cui rrattasi ¢

dccessivo al pertezionarst della tattispecie.
(Quanto pot all’atfermazione che con il decreto n.62 del 22/10/2010 la Regione avrebbe i tagtor
definitivamente negato la predetta autorizzazione, si evidenzia che, da un lato. non ¢ consentito-7di "

fatto” detinitivamente negare una autorizzazione, essendo necessario un provvedimento r:spiicito‘c&‘: ol
sspresso ¢ dall’altro che il decreto n.02/10 fa Jdivieto alle ASL Ji procedere ad ogni assunzione ¢ :
non puo, quindi. intendersi riferito -neppure implicitamente- atla stabilizzazione dei precart.
Per quanto riguarda, invece, la delibera n. 1351 del 2010, la quale interviene a revocare la
precedente delibera n.722/2010, sempre sulta base dell istruttoria sommaria tipica
della fase cautelare, deve qualiticarsi auale atto amministrativo Jdi macio
organizzazione che possa. pertanto, e¢ssere disapplicato dal giudice ordinario. qualora
e rICorrano 1 presupposti.
Proprio sulla base di tutte le osservazioni sinora svolte, si ritiene, intatti. che si tratt
di un atto iltegittimo perché emesso, da un lato, in violazione di legge. Jallaltro lato.
cmanato sulla base dell’erroneo presupposto della assenza di autorizzazione da parte della '
struttura commissariale, circostanza che. pero, non risponde al vero. Y |
In ordine al primo profilo fa delibera di revoca n. 1331 del 16/11/10 & salva una diversa
valutazione in sede di merito, da ritenersi tllegittima per violazione di norme di rango prima;i,g{;;;
»
4 el ;

30/01/2008. TN

come yia nconosciuto nell’ordinanza reclamata - ¢ segnatamente della L.R. Campania n:l7%
- 4

ln particolare I'art.81 comma 2 della legge regionale. si ripete. stabilisce che i Jestinatari Jell‘,t: -
PN
stabilizzazione <<sono coloro che allu data del 31 dicembre 2006 risultuno aver prestuto servizio 2
per almeno tre anni, anche non continuativi con contratti Jdi lavoro determinato, o coloro che
CONSeQUORO Lale requisito i virtte di contratti stipulati anteriormente alla Jdata del 29 settembre
2006 e coloro che sono statl in servizio per almeno e anni. anche non continuativi, el
guinguennio wteriore alla duta Ji entrata in vigore della presente leage. | quali ne fanno istanza,
purcie assunti medianie procedure selettive di nutura concorsuale ¢ previsie da norme Ji legpe>
L4 aorma, quindi, richiede unicamente che sli stabilizzandi siano in possesso Jei requisitt richiesu
tovvero i aver lavorito per 3 annt anche non continuativt) ponendo quale uatco onerg Ko
dempimento U tame stanza come sustimente ¢ correttanente cvidenziato aellordinanza

schimata),



Dt tronte Al chinro disposto della norma od alla MUVIE posta in essere dally ASL tcontizurantes:
some attt concludenti idonei alla costituzione del rapporto. come utd evidenziato) ¢ evidente che |a
revoca della precedente delibera n.722/10 & da ritenersi tlegittima in quanto adottata in violazione

dchdiritto soggettive Jella parte reclamata all immissione in 5erVIZIo una volta costituito |l rapporto

A lavoro.

Rl . . .
«f’h\r\ordme al secondo protilo, si ritiene che 'atto deliberativo sia viziato anche per eccesso di poters

(viuu conoscibile dal giudice ordinario in tema di pubblico Impiego privatizzato e rilevante ar fini

!z‘:\

N EE / .
’ ‘Iulla disapplicazione dello 3tess0), dal momento che |'ASL reclamante ha posto a tondamento

IL” ato di revoea la mancanza del|’ autorizzazione regionale od |l suceessivo decreto n.62 el
2271072010
Come chiarito in precedenza, da un lato esiste |a richiesta autorizzazione regionale (nota el
D707/10 gia allegata) e dall"altro 1l decreto n.62/10 non pud essere inteso come un diniego i
wtorizzazione sia perché Jj cdrattere generale senza alcun riterimento specitico atla procedura dJj
tabilizzazione, s;a perché successivo alla 212 avvenuta costituzione dej rapporti di lavoro, quindi
vilevole per il futuro € senza etficacia retroattiva, /C
e oiles,lo ritiene, pertanto, d1 contermare |a disapplicazione delf atto disposta dal giudice i prime //
Cure in quanto, per costante glurisprudenza, |a disapplicazione del{"atto AMMINIstrativo  puo
chiedersi e prospettarsi con riterimento a ogni genere di vizio di legittimita Jel|’ atto, non escluso py
Feccesso di potere ¢ non presuppone la necessita dj integrare il contraddittorio nei confronti g//
dell’ amministrazione da cui I"atto proviene (cir. Cass. SS.UU. 09/10/2009 n.21466- cont. Sez. Lav |
07/10/2008 n.24738).
(’fd Infatti, in tutti i casi nej quali vengono in considerazione attt amministrativi presupposti, ove si
. lgIde 4 tutela delle posizioni di diritto soggettivo in materia di lavoro pubblico, sussiste la
Jd/g risdizione dell’ AGO | N quanto la pienezza della tutela & assicurata daila disapplicazione delf atto
’(./dagh 4Mpi poteri riconosciuti al giudice ordinario daj comma 2 dell’art.63 D.Ly.vo n.165 del
2000 (cfr. TAR Campania, Salerno, 15/05/09 n.2278: conf. TAR Lazio Roma. | 1709/2009 n.8581).
Anzi le Sezioni Unite hanno precisato che in materia Jj lavoro pubblico privatizzato, non ¢
vonsentito al titolare del diritto soggettivo, che risente degli effetti di un atto amministrativo, Jdj
scegliere, per la tutela del diritto, se rivolgersi al giudice amministrativo per 'annullamento
dell’atto, oppure viudice ordinario per la tutela el rapporto di lavoro previa disapplicazione
lell’atto Presupposto. atteso che, in tutti | cusi net quali vengono in considerazione gt
mministrativi PIESUPPOSHL. uve 51 agisca a tutela delle posizioni i iritto JOLUEttlvo in materia Jj

Lavoro pubblico, o vonsentita sclusivamente Finstaurazione el audizio davan Judice



crdinanios sl quale o tuela ¢ prenamente assicurata dalla disapplicazione el ato (381!

L0 2009 03677, cont. SS. UL ord. 07/11/2008 n, 26799 centenza 03/06/2006 n. | 3169,

[afine, per mera completezza espostiva, il Colledio ritiene opportuno evidenziare nn ultxm‘r
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crrcostanza da fato.,

LTASLNA 3 Sud, unitamente alla deliberazione n. 727 de| 10.06.2010, ha adottato, in pari ddta»\l'l

T

dehibernn, 721 (gia deposita ed allegata alla produzione di parte reclamata in prime cure) con uu‘ >

wempre - applicazione del decreto commissariale n. 22/10 o detla nota regionale n. 783/C del
13.05.2010 ( a tirma di Postiglione). ha disposto la conversione (el ripporto Ji lavoro, da tempo
determimato 1 tempo indeterminato. el personale i servizio (riportato nell zlenco allegato)
rrsultante i possesso det requisiti prescritti dalla richiamata nota 783/C del 22.05.10.

Anche tale delibera subordina la trastormazione el rapporto i lavoro  ala preventiva
wtonzzazione «a parte detla struttura commissariale: s tratta, croe, dei Jestinatan  della
stubilizzazione di cut al punto | del decreto n. 120del 26.03.2010 2 punto | Jeila circolare del
11052010 prot. 783/C, ovvero di coloro che alla data di adozione del provvedimento risultavano
S0 servizio, pur partecipando ed essendo destinatari della medesima procedura di stabilizzazione
Jicurall’art. 31 LR n. 1 del 30.01.2008.

Orbene, anche rispetto a tale delibera il nutla osta regionale ¢ stata rilasciato. sempre in data
07.07.2010 e sempre con provvedimento a tirma dell’avv. Postiglione. quale dirigente del Settore
Ruolo personale della sanita (ctr. Jdoc. allegato).

Poiché il personale indicato nella delibera n. 721/10 risulta ancora in servizio e non & stato adottato-
nessun provvedimento di revoca, sembra doversi conseguenzialmente dedurre che il nuHa\ Q“‘m

cilasciato dalf’avv. Postiglione sia pertettamente valido. cosi come. parimenti. debba xsserd *ttenutq‘
. ‘ .

EEN j;' J

valido rispetto alla delibera n. 722/10 oggetto del presente giudizio. ' o

Il

/
L

g

[
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[n caso contrario signiticherebbe, infatti, ammettere che lo stesso soggetto-organo n i LQSO\”"{

(rispetto alla delibera 722/10) abbia rilusciato un nulla-osta perfettamente valido e riconducibile alla
truttura commissariale, mentre  analoga  efficacia non  sarebbe riconosciuta rispetto  alla
mantfestazione di volonta espressa in riterimento ad nn caso identico (delibera . 722/10).
venendost, cosi, a creare, qualora fosse negato an soggettt indicati nella defibera n. 772710 il diritto
All’immissione in servizio e trastormazione el fapporto a tempo indeterminato. una palese d
fnutustiticata disparita Jdi trattamento fra persone che sono tutte dJestinatarie del processo i
stabtlizzazione, che hanno tutti 1 medesimi rrquisiti tissati dalle norme di rango primarto (L2uye
nancana per il 2007 ¢ LR, a. 17008, . Sh. che risndtano inseritt el nedesimo clenco

fedtonzle pubblicato sl BURC a2k el 1006 2069



f’)i;;criml‘mmnnc evidentemente fondaa aon sulla cireostanza i qyere requisttt mlerior 4 personale
Aveu alla dehbera o 72110, ina, pruttosto, sully cireostanza di non trovarsi in Servizio al momento
delladozione dell o deliberativo, puravendo uia prestato servizio per tre anni alle dipendenze o
\ "‘.‘j)'crvi‘/,io sanitario regionale, senza che la fonte del diritto ] parte ricorrente e, cioe. | art. STL.R n.
; : l,; del 30.01.2008. riconosca alcuna precedenza u coloro che SON0 10 servizio al momento della

L stabtlizzazione.,

Ritenuto sussistente i tumus boni iuris ajla stregua delle argomentazioni fin qut svolte. passando al
pertculum in mora, preliminarmente v superata 'eccezione formulata dall’Asl syl punto della
dedotta inerzia Jel lavoratore e della conseguente tardivita dell’ azione cautelare,

Fenuto conto della peculiarita e della complessita delly vicenda, oltre che e SUo concreto sviluppo,
ritiene, invero, | collegio che, nel caso specitico, il lasso dj tempo trascorso tra la data JJj Insorgenza

della yuestione e quella di deposito el rICOrso. non sia tale (Ja integrare quella colpevole inerzia
dellinteressato, che, se grave, (j per s¢ esclude la ricorrenza dell’urgenza.

Daltronde si evidenzia che s0lo con la delibera n. [35] e L6 112010 5i o ettettivamente /&
voneretizzata la lesione (el diritto alla stabilizzazione vantato dalla parte ricorrente in quanto i} /‘v
telegramma pervenutole disponeva elusivamente una - sospensione” dell'immissione in Servizio.

Va, inoltre. evidenziato che il requisito el periculum in mora va ravvisato non nel caso Jj una
Hualsiasi violazione dj diri; del tavoratore, ma solo nell’ipotesi di irreparabilita del danno: concettq/&/’
B neorato all'irreversibilita della lestone del diritto da tutelare in via d'urgenza, tale ¢joe da \
pregiudicare definitivamente |4 soddistazione dell’interesse che sta alla base della stessy posizione

1ita o estrema difficolta dj determinare esattamente |a

tnteresse a rendere |y propria prestazione. produce un pregiudizio

al diritto al lavoro (costituzionalmente garantito) e. quindi, 1[4 dignita e

la protessionalita el lavoratore (ravvisabile. pertanto. nel caso di specie). con possibrlita i
ottenere la necessaria tutela solo grazie g} procedimento d'urgenza adortaro,
Le pese di lite wguono g soccombenzag e, Consideram a serialita delle guestion; vygetto e !
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b ceua i reclamo proposto dall’ ASL NA S SUD in persona del legale rapp.te p.t. e per {ottetto, s -
. | .
conterma ordinanza reclamatag C

by condanna 'ASL MA 3 SUD, in persona del legale rapp. p.t. al pagamento 1 favore e

controparte della meta delle spese di lite, che si liquidano. per tale misura ridottal t’fS(‘V,O()
(i cut E-fh()(),l)() per onorario), oltre oneri accessori come per leygge. con :utrihuzi«)nc,‘—))

compensa per la restante parte.
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RIBUNALE DITORRE 4

NNUNZIATA
REPUBBLIC A [TALIANA

- IN NOME DELLA LECGE

tficialj giudiziari cha € Slano richjegti
chiunque 3petti di mettere in ¢secuzione U presenta titolo, al Pubblice
Ministerg dj darvi assistenza o a tutti gjj Ufficialj della Forza Pubblicg
di concorrervi quanda ne sjapg legalmente richiestj, »
&' copia conforme Ul'origingle esistente nelia Cancelleria del
Tribunale dj Torre Annunziatg,
Si rilascia 4 richiesta (j avv, /F a /%Aceeo
quale attn’butario/dife
Torre

re di o
e 3 e s
Annunzxata li
—

(L CANCELLIERE

N Voo //C
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s - B i
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MRS /
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(L FUNZIONARIO GIUDIZIARIQ
Rosaria Brancaccio

£ copia conforme all'originafe.

Torre Annunziatq, 11..[3_1.;3.4&20 1 1

L FUNZIONARIQ GIUDIZIAR

. Xosarig Brancaceio
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RELAZIONE DI NOTIFICA. Lanno 2011 1l giormo Hel
mease dt qiugno ad istanza dellAvv. Salvatore Mascolo 1o sottoscritto Funzionano

UM E P presso il Tribunale di Torra Annunziata, sez. di Castellammare di Stabia,

no notificato copia conforme all'asecutiva della suestesa ordinanza, per sua legale
scienza @ ad cgni effetto di tegge, alla ASL MAPOLL 3 Sud, in persona del leqale
rapp.te p.t. dom.to in Castellammare di Stabia alla Via A. De Gasperi n. 167




TRIBUNALE DI TORRE ANNUNZIATA

Sezione distaccata di Castellammare i Stabia

UNE.P.

e
“RELATA DI NOTIFICA

Ad istanza come in atti, io sottoscritto Funzionario Unep addetto all’Ufficio N.E.P. presso il Tribunale
di Torre Annunziata-Sezione distaccata di Castellammare dj Stabia- ho notificato per legale scienza ed
1 tutti gli etfetti di legge, copia dell’ antescritto atto a:

- ASL NA/3 SUD in persona del legale rappresentante p.t. dom.to per Ia carica presso {a sede
dell’Ente in Castellammare di Stabia alla Via Alcide De Gasperi n. 171, ivi consegnando copia

sonforme dell’antescritto atto a mani di Beato Nunzia persona dipendente, ivi addetta alla ricezione

Jeghi atti, tale qualificatasi.

Castellammare di Stabia 07/06/201 | / o

e [l Funzignario Dirigente

. {.," {"{J




Letto, confermato e sottoscritto,

[L SEGRETARIO VERBALIZZANTE SUPPLENFé‘

(Dott\ Marco Tullo) .

K

TRASMISSIONE AL COLLEGIQ SINDACALE

La presente deliberazione ¢ stata trasmessa al Collegio Sindacale della A.S.L. ai sensi dell’art. 35 comma 3 della L.R.

03.11.94 n. 32 con nota n. Zl( Z ?ﬁin data Z 3 SHJ 20”

TRASMISSIONE AL COMITATO DI RAPPRESENTANZA DELLA CONFERENZA DEI SINDACI

La presente deliberazione e stata trasmessa al Comitato di Rappresentanza dei Sindaci ai sensi dell'art. 35 della L.R.

03.11.94 n. 32 con nota n.

La presente deliberazione & stata trasmessa alla Struttura Region
della L.R.03.11.94 n. 32 con nota n.

./ein data

TRASMI

NE ALLA GIUN R

in data

ale/dlControllo della G.R.C. ai sensi dell’art.35

PROVVEDIMENTO DELLA GIUNTA REGIONALE

Deliberazione della G.R. n. del
Decisione:

21810200
INVIATA PER L'ESECUZIONE IN DATA /

IL FUNZIONAZIO
T A

SUB COMMISSARIO AMMINISTRATIVO

COORD.TO PROGETTI FONDI

5UB COMMISSARIO SANITARIO

DIPARTIMENTO FARMACEUTICO

COLLEGIO SINDACALE

DIPARTIMENTO PREVENZIONE

SERV. GABINETTO

DIPARTIMENTO RIABILITAZIONE

SERV. AFFARI GENERALI

DIPARTIMENTO SALUTE MENTALE

SERV. AFFARI LEGALI

DISTRETTO N. 48

EXA.S.L.NA 4

SERV. ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI

DISTRETTO N. 49

SERV. ASSISTENZA SANITARIA

DISTRETTO N. 50

SERV. FASCE DEBOLI

SERV. CONTROLLO DI GESTIONE

DISTRETTO N. 51

SERV. FORMAZ. E AGGIORN. PROF,

DISTRETTO N. 52

EXA.S.L.NA S5

SERV, GESTIONE ECONOMICO FINAN

DISTRETTO N. 53

SERV. GESTIONE RISORSE UMANE

DISTRETTO N. 54

SERV. ASSISTENZA DISTRETTUALE

SERV. GEST.TECN.PATR.IMMOB.OSP.

DISTRETTO N. 55

SERV. GEST.TECN.PATR.IMMOB.TERR.

DISTRETTO N. 56

SERV. GEST.TECN.SISTEMI INFORMAT

DISTRETTO N. 57

SERV. ISPETTIVO

DISTRETTO N. 58

SERV. MATERNOQO INFANT. OSPEDAL.

DISTRETTO N. 59

SERV. MATERNO INFANT. DISTRET.

P.O.SANTA MARIA DELLA PIETA’

SERV. PREVENZIONE E PROTEZIONE

P.O. CAV. RAFFAELE APICELLA

SERV. RELAZIONE CON IL PUBBLICO

00.RR. AREA STABIESE

COORD.TO GESTIONE LIQUIDATORIA

OO0.RR. GOLFO VESUVIANO

| COORD.TO SOCIO SANITARIO AZIEND

0OO0.RR. PENISOLA SORRENTINA




