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OGGETTO: ESECUZIONE ORDINANZA TRIBUNALE TORRE ANNUNZIATA SU RECLAMO EX ART. 669 RG N.
86/2011 IMMISSIONE IN SERVIZIO INFERMIERE SCARANO ALESSANDRA.

PUBBLICAZIONE . ESECUTIVITA
AFFISSIONE ALBO RELATA ORDINARIA IMMEDIATA

La presente deliberazione {La presente deliberazione {La presente deliberazione!la presente deliberazione
& affissa in elenco alfAlbo|é stata affissa in elenco|ha efficacia a decorrere dal | per l'urgenza, € resa

Pretorio  informatico  del- | al’Albo Pretorio informatico immediatamente esecutiva.
FAzienda dal . dell Azienda per 15 giorni
23 460 20 consecutivi dalla data della ' 2 4 A60. 200
sua pubblicazione
e vi permarra per 15 giorni il Dirigente il Commissario Straordinario
consecutivi. (Dott. Vittorio R
L'incaricato Vincaricato
Qv Laad

]

Neifanno, giorno e mese sopra specificati,

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Dott. Vittorio Russo, nominato con Delibera della Giunta Regionale della Campania n. 600
del 05.08.2010, n. 976 del 30.12.2010, n. 15 del 14.01.2011, n. 30 del 28.01.2011, n. 57 del
21.02.2011, n. 84 del 07.03.2011 e n. 412 del 04.08.2011, in esecuzione della legge
Regionale n. 16 del 28.11.2008, con l'assistenza del Segretario verbalizzante, ha adottato la
deliberazione in oggetto di cui al testo che segue:

Serv. G.R.U.
N. 361
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. REGIONE CAMPANIA 23 AGD. 2011

AZIENDA SANITARIA LOCALE NAPOLI 3 SUD p N
Corso Alcide De Gasperi, 167 ERVENU TO
80053 CASTELLAMMARE DI STABIA

W I TOGGETTO: Esecuzione ordinanza Tribunale Torre Annunziata su reclamo ex art. 669 RG
‘ n.86 /2011 Immissione in servizio infermiere Scarano Alessandra.

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO GESTIONE RISORSE UMANE

tregua dell’istruttoria compiuta da questo Servizio e delle risultanze e degli atti tutti
iamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché
dellespressa dichiarazione di regolarita tecnica ed amministrativa della stessa resa a mezzo di
sottoscrizione della presente,

PREMESSO che con deliberazione del Commissario Straordinario di questa Azienda n.722
del 10/06/2010 e successiva n.849 del 07/07/2010, esecutive nei modi di legge, fu tra l'altro
disposto:

* diapprovare n.5 graduatorie provvisorie (107 infermieri, 6 fisioterapisti, 3 ostetriche, 6 tecnici di
laboratorio e 4 tecnici di radiologia), “predisposte sulla scorta del servizio effettivamente
prestato presso questa Azienda da parte del personale precario attualmente non in servizio
presso aziende del S.S.R. che ha inoltrato a tutto il 04/06/2010 formale domanda di
assunzione”;

¢ di dare atto che il numero dej posti che si erano resi vacanti successivamente al 31/12/2006
(circa 270 unita per il personale infermieristico e oltre 610 unita per il personale non
infermieristico), nonché le quote di assunzioni previste dal turn-over, consentivano di
configurare la progressiva e completa utilizzazione delle suddette graduatorie;

¢ di dare atto, altresi, che le assunzioni sarebbero state concordate dalle parti abilitate in

ATTESO che:
~ nel corso di una riunione tenuta in data 20/07/2010, la direzione aziendale e le 00.SS.
dellArea Comparto hanno concordato un preciso programma, in termini quantitativi e
temporali, per I'assunzione in servizio degli operatori di cui innanzi;
~~~z§c§: nota del 22/07/2010 prot.4478 il Direttore del Servizio Assistenza Ospedaliera ha
G,

}H\ ~gPmunicato al Servizio GRU, nel rispetto del calendario fissato con le 0OO0.8S., una proposta di

~

N 1 egnazione ai vari presidi ospedalieri del personale da stabilizzare, che teneva conto di

b precisi parametri di natura analitica e di programmazione sanitaria:
f? » J' ervizio GRU ha provveduto, con Ia sollecitudine resa necessaria dalla tempistica del
_/»Sjpddetto calendario, a convocare | precari e ad acquisire, per ciascuno di essi, in rigoroso
- g;;l‘}ordine di graduatoria, la preferenza della sede e della data di assegnazione;
2~ la Sig.ra Scarano Alessandra, classificata al 34° posto della graduatoria degli infermieri di cui
alla deliberazione 722/2010 e successiva n.849/2010 ha formalmente accettato la nomina.

CONSIDERATO:
* che, in seguito alla mancata acquisizione della indispensabile preventiva autorizzazione da
Parte della Struttura Commissariale aj sensi del citato Decreto n.22 de| 26/03/2010; non & stato
Possibile dare seguito, nei confronti dei lavoratori precari, alla sottoscrizione dei contratti
individuali di lavoro e, quindi, alla procedura di stabilizzazione:



LT

* che, successivamente, per gli effetti dei decreti commissariali n.56 del 30/09/2010 e n.62 del
22/10/2010, é stato fatto divieto “automatico ed assoluto (100%) alle Aziende Sanitarie della
Regione Campania di procedere ad assunzioni dj personale sia a tempo indeterminato che a
tempo determinato fino al 31.12.2011 ", per cui con delibera del Commissario Straordinario
n.1351 del 16/11/2010 & stata disposta, tra l'altro, la revoca delle delibere 722/2010 e
849/2010, nonché degli atti e dei provvedimenti preordinati, connessi e consequenziali;

ATTESO:

~ che con il citato atto il giudice del lavoro ha rigettato il reclamo proposto dall'Asl Na 3 sud,
confermando I'ordinanza reclamata, con cui era disposta I'immissione in servizio del ricorrente;

» che si deve dare esecuzione alla ordinanza in questione:

PROPONE AL COMMISSARIO STRA ORDINARIO

- Dare esecuzione all'ordinanza - allegata al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale - emessa dal Tribunale dj Torre Annunziata sul reclamo ex art. 669 terdecies c.p.c
promosso dall'Asl Napoli 3 sud e, per l'effetto, disporre I'immediata immissione in servizio della
Sig.ra Scarano Alessandra;

- Riservarsi ogni ulteriore determinazione all'esito del giudizio di merito che 'Amministrazione
intende intraprendere: '

- Riservarsi di agire per la tutela dei diritti ed interessi di cui & titolare, intraprendendo azione
giudiziaria davanti alla competente autorita; '

- Riservarsi, infine, di provvedere con separato atto al pagamento delle spese di lite in conformita
alla suddetta ordinanza;

-Trasmettere il presente provvedimento al Servizio Affari Legali per il seguito di competenza,
relativamente al giudizio di merito.

Il Direttore
del Servizio Gestiagrie Risorse Umane
D.ssa Afina Alfieri

IL COMMISSARIO STRAORDINA RIO

" preso atto della dichiarazione di regolarita della istruttoria compiuta dal Servizio Gestione Risorse
Umane

» nonche della dichiarazione di legittimita tecnica ed amministrativa resa dal Direttore
proponente con la sottoscrizione della proposta che precede,

DELIBERA



RISERVARSI ogni ulteriore determinazione all'esito del giudizio di merito che
I'Amministrazione intende intraprendere.

RISERVARSI di agire per la tutela dei diritti ed interessi di cui é titolare, intraprendendo
azione giudiziaria davanti alla competente autorita.

RISERVARSI, infine, di provvedere con separato atto al pagamento delle spese di lite in
nformita alla suddetta ordinanza.

TRASMETTERE il presente provvedimento al Servizio Affari Legali per il seguito di%
petenza, relativamente al giudizio di merito.

RENDERE il presente provvedimento, in considerazione dellurgenza, immediatamente
eseguibile.

Il Servizio Gestione Risorse Umane sara responsabile in via esclusiva della esecuzione
della presente deliberazione, curandone tutti i consequenziali adempimenti, comprensivi del
pagamento delle spese di lite.

I/l Commissario Straordinario

Dr. Vittorio Rus@/‘m
(W A




/(/ (A

Regione Campania o
Azienda Sanitaria Locale Napoli 3 Sud / £ 1
Corso Alcide de Gasperi, 167 - 80053 Castellammare g Stabia v’

Funzione Centrale Affari Legali
U.0. Contenzioso Amministrativo e Lavoro

~ /) N
Castellammare di Stabia, | O< O 20 [

Al Responsabile del Servizio GRU

Al Responsabile del Servizio GEF

Sede

OGGETTO: ordinanza, emessa dal Tribunale di Torre Annunziata Sezione Lavoro, sul reclameo n.
86/2011, promosso dall’ASL nA 3 Sud ¢/ SCARANO ALESSANDRA ( stahilizzazione precari )

Per il seguito di competenza e/o conoscenza, si trasmette copia dell’ordinanza dj cui all’oggetto,
unitamente all’ordinanza emessa a seguito del ricorso ex art. 700 C.p.c. RG. n. 1099/2011 e
pedissequo precetto.

Sentenze/Fau.D’Auria

app.
T~ Il Responsabile dell’U.0.
=EG
\(}; Contenzioso Lavoro
B

At avv. Rosa Maria Siciliano
HoiiS Senllaria Locale NA 3 Sud
ERVIZiO PERSONALE

i

Il Responsabile

03 m 281 g del Servizio AA. LL.
e f —E? o3 avv, C?; illa Dolce

s e s —«j’ /u/ é( ]

Tel. 081/8729815-813-814-820
Fax 081/8729817

Email sleg@asinapolis.it
www.aslnapoli5.it
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TRIBUNALE DI TORRE ANNUNZIATA

|

ASL NA 3 Sud in persona del suo legale rappresentante pro tempore, rapp.to e
difeso dall'avv.Rosa Maria Siciliano e dall'avv.Camilla Dolce con cui elett.te
domicilia in Castellammare dj Stabia alla Via A.De Gasperi n.167

OSSERVA



one della struttura commissariale per ogni reclutamento”;
che parte ricorrente rientra nelle ipotesi previste: che il commissario, con
deliberazione del 10 giugno 2010 n. 722, disponeva di approvare cinque graduatorie
(relative ai diversi profili professionali) predisposte "sulla scorta del servizio
effettivamente prestato presso questa azienda da parte del personale precario attualmente non
] 1 noltrato a tutto il 4 giugno
2010 formale domanda di assunzione ", che la delibera n. 722 del 2010 é stata inviata alla

subordinata alla presentazione della documentazione richiesta; che parte ricorrente
ha presentato la documentazione richiesta e I'ASL ha fissato quale data di
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L’ASL convenuta eccepisce la nullita de] ricorso per carenza di elementi
fondamentali, aj sensi dell'art. 414 c.p.c; il difetto di giurisdizione del giudice

" —_ ordinario; I'improcedibilita della domanda per mancata notifica del ricorso alla
-.”&Qvggione Campania; la carenza dj legittimazione passiva del ASL, NA3 SUD;
\@jifondatezza della domanda Per carenza di fumus boni juris e di periculum in mora. In

individuale di lavoro, il tutto Previa preventiva autorizzazione da parte della
struttura commissariale ai sensi de] decreto n. 22 del 26 marzo 2010, mai pervenuta.
Conclude chiedendo dichiararsi la nullita del ricorso, il difetto di giurisdizione in



favore del giudice amministrativo, lI'improcedibilita della domanda per mancata
notifica del ricorso alla regione Campania, la carenza dj legittimazione passiva della
venuta e comunque I'infondatezza della domanda.

I ricorso merita accoglimento.

In via preliminare va rigettata l'eccezione di difetto dj giurisdizione; invero ai sensi

"2 ndenze delle pubbliche amministrazioni di cuiall'art. 1, comma 2, ad eccezione di quelle
~ afive ai rapporti di lavoro di cui al comma 4, incluse le controversie concernenti le

_afssunzioni al lavoro, il conferimento della revoca degli incarichi dirigenziali e Ig
vda esponsabilitd dirigenziale, noncheé quelle concernenti le indennita di fine rapporto, comunque
denominate corrisposte, ancorché vengano in questione atti amministrativi presupposti”.Sul
punto va evidenziato che (conformemente @ quanto statuito dal Tar Lazio con

» determinato”. Ebbene, considerato che nel caso in €same parte ricorrente rivendica il
g_iz diﬁtto all'assunzione con contratto dj lavoro a tempo indeterminato in attuazione
5 S della procedura di stabilizzazione dettata dalla legge regionale n. 1 del 30 gennaio

. :yt\f 2008-all'art. 1, non pud dubitarsi della sussistenza della giurisdizione del giudice
: adito

S’gxptano e, di conseguenza, possa assumere la veste di datore di lavoro rispetto al
p’éx‘fonale da stabilizzare. Del pari appare del tutto infondata I'eccezione di difetto di
leg

Passando al merito si osserva che é pacifico tra le parti, e comunque provato
mediante la produzione dj specifica documentazione, che parte attrice é stata inserita



provvedimento, che nella intestazione riporta come oggetto "trasmissione delibera n.
722 del 10 giugno 2010 - richiesta autorizzazione”. Inoltre dall’esame del documento
emerge con chiarezza che |l provvedimento ¢é indirizzato <<al commissario
straordinario dell’ASL. NA 3 SUD >>, che lo stesso proviene dalla giunta regionale
della Campania <<piano sanitario regionale e rapporti con le AA.SS.LL. - settore
gestione ruolo personale - servizio sanitario regionale procedure concorsuali -
rapporti con le 00.8S>>, e inoltre che la firma & del dirigente del settore, avv.
Antonio Postiglione. '

Quanto al ruolo del firmatario del provvedimento, non puo dubitarsi che
l'avv. Postiglione faccia parte della struttura commissariale per l'attuazione del pian
di rientro del settore sanitario della regione Campania.

Con particolare riferimento a quest’ultimo aspetto & infatti condivisibile la posizione
di parte ricorrente che ha puntualmente analizzato |a normativa sul
commissariamento delle Regioni in materia sanitaria, che appare opportuno qui
esaminare, Dunque, ai sensi dell’art. 4, comma 1, del DL. 01.10.2007 n. 159
convertito in L. 29.11.2007 n. 222, qualora nel procedimento di verifica e

. - “=programmati, il Consiglio dei Ministri, sy proposta del Ministero dell’Economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro della salute, sentito il Ministro per gli affari regionali e le
autonormie locali, nomina un commissario ad acta per l'intero periodo del singolo Piano di
rientro”. Il comma 2, poi, continua prevedendo la possibilita di nominare, anche dopo
l'inizio della gestione commissariale, uno o piu subcommissari da affiancare al

L commissario ad acta nella predisposizione dej provvedimenti da assumere in
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esecuzione dell’incarico commissariale. I] commissariamento e le funzioni del
commissario, dunque, sono limitate all’attuazione del pieno di rientro, come
evincibile ictu oculi dall’esame e dal tenore della norma. Viceversa, non é affatto
prevista la decadenza degli organi regionali in materia di sanita €, particolarmente,

cifico riferimento alla Regione Campania, la delibera del
1 24.07.2009 ha provveduto alla nomina del Presidente pro-
tempore della Regione (Antonio Bassolino) quale commissario ad acta per il
risanamento del servizio sanitario regionale; & stato nominato anche un
subcommissario. A ulteriore conferma del principio che la nomina del commissario
ad acta non comporta la decadenza della struttura sanitaria regionale e degli organi
regionali (Assessore e Dirigenti), va evidenziato che, dopo lo svolgimento delle
ultime consultazioni regionali, con deliberazione de] Consiglio dei Ministri del

regionali della sanita, non vi sarebbe stata la necessita di procedere all’emanazione di

una nuova delibera de] Consiglio dei Ministri dj nomina in quanto,
automaticamente, il nuovo Presidente della giunta regionale avrebbe assunto

l'incarico di commissario ad acta. M
D’altro canto, non Puo non notarsi che il commissario ad acta - al pari di quanto

avviene per l'ipotesi di nomina dj commissario ad acta in sede giurisdizionale - non

prende il posto dell'organo commissariato ma semplicemente si sostituisce ad esso %

s Tegione, su cui graveranno gli oneri della gestione commissariale, mette a
. I . . . . . . .

/ dispgsizione il personale, gli uffici e i mezzj Necessarl per l'espletamento
/d‘feu?’incarico: il personale ed i mezzi saranno quelli dell’assessorato regionale alla

“oganita .



o4

subcommissario; b) dell’assessore regionale alla sanita

o del dirigente del Settore

ruolo personale del medesimo assessorato. In particolare: A) il decreto 22 del
26.03.2010 reca la firma del Commissario, dell’assessore alla sanita e del
Coordinatore dell’Area n. 20; sono riportati in calce anche i nominativi del

subcommissario e del Dirigente del Settore Personale all

a stabilizzazione del 07.07.2010 reca la sottoscrizione

a Sanita (Postiglione) anche

se non lo hanno sottoscritto; B) la circolare del 25.05.2010 prot. 783/C, attuativa del

dell’Avv. Postiglione; D) il

4 / decreto della struttura commissariale n. 56 del 30.09.2010 (riéhiamato nelle difese

~" dell'ASL e nella delibera di revoca n. 1351 del 16.11.2010) reca la sottoscrizione del
commissario ad acta, del subcommissario, dei coordinatori delle aree 19 e 29 e del
Dirigente del Settore Personale (Postiglione); E) il decreto n. 62 del 22.10.2010
(ritenuto dalla ASL il presupposto per 'adozione dell’atto di revoca) reca anch’esso

la sottoscrizione del commissario ad acta, del subcommis

sario, dei coordinatori delle

aree 19 e 29 e del Dirigente del Settore Personale (Postiglione).

&/

aiN
NORY

ad acta.
Alla luce delle considerazioni fin qui svolte, non puo

Cid significa, quindi, che I'Avv. Postiglione, quale dirigente del Settore Ruolo del
Personale della Sanita della Regione Campania, & perfettamente inquadrato nella
struttura commissariale, partecipa all’adozione dei relativi atti e decisioni ed esprime
volonta anche verso I'esterno, con effetti riconducibili direttamente al Commiss;rizoj\ﬂ
dubitarsi che il nulla-oéta

rilasciato dalla regione Campania in data 07.07.2010, a firma di Postiglione, sia un
atto di autorizzazione alla stabilizzazione, in quanto proveniente da organo

- direttamente riconducibile alla struttura commissariale.

* D'altro canto, la stessa ASL resistente ha mostrato chiaramente di aver considerato
quale vera e propria autorizzazione il nulla osta rilasciato il 7 luglio 2010, tant’a che

ha convocato per l'assegnazione delle sedi i lavorato
approvate con la delibera n. 722 del 10.6.2010.

ri inclusi nelle graduatorie

Passando all’esame dei decreti sopra citati n. 56 e 62 del 2010, con i quali & fatto
divieto di assunzione a tempo determinato e a tempo indeterminato di nuovo
personale, ritiene il giudicante che essi non possano incidere sul diritto gia acquisito
dalla parte'nfébrrente all'assunzione. Il primo decreto, al punto 1, faceva “divieto,
automatico ed  assoluto alle aziende sanitarie della regione Campania di procedere
all'assunzione di personale a tempo indeterminato, fatta salva la vertfica di ulteriori
.~ determinazioni da assumere eventualmente all'esito delle procedure di cui all'art. 2, comma 2
‘\‘f(lz‘is, vdel D.L. n. 125 del 5 agosto 2010, convertito con modificazioni in legge, in corso di

. ﬁ:ognulgazione; il successivo decreto n. 62 del 22.10.201
;  punto 1 del decreto n. 56/2010 la seguente formulazione:

o,/ : ) . :
.j&sta a tempo indeterminato che a tempo determinato fino al

0 ha sostituito al.suddetto
"¢ fatto divieto, automatico ed

soluto alle aziende sanitarie della regione Campania di procedere all'assunzione di personale

31/12/2011"). Ebbene, alla

stregua del principio generale secondo cui gli atti amministrativi non possono che

valere per il futuro e non possono in ogni caso incidere s

ui rapporti gia sorti, nessun

effetto possono esplicare nel caso in esame in cui il rapporto di lavoro & gia sorto e

\

A



costituito alla data di emanazione dj decreti, essendosi a quella data gia perfezionata
la fattispecie costitutiva del diritto.

riferimento ai precari, e pertanto nessun rilievo pué assumere rispetto alla procedura
di stabilizzazione di cui alla delibera della ASL NA 3 Sud n.722 del 10/06/2010.
-XNé puo incidere sul diritto acquisito da parte ricorrente I'emanazione della delibera

). 1351\ 2010 la quale é stata adottata per revocare la precedente delibera n.
/"’ 22\2010, secondo quanto argomentato dalla difesa dell’ASL e documentalmente
r~

provato. '

Ritiene il giudicante che, a prescindere dalla inidoneita dello strumento adottato
dall’ASL - implicando I'atto di T€voca una nuova e diversa valutazione degli
interessi coinvolti dal provvedimento laddove nella specie I'adozione della delibera
di revoca viene motivata sulla mancanza della necessaria autorizzazione da parte
della struttura commissariale - parte ricorrente ne ha chiesto la disapplicazione sul

Passando al profilo del periculum in mora, ove si consideri che all’esito della
favorevole conclusione del giudizio ordinario non si realizzera in pieno per parte
ricorrente la restituito in integrum, va ritenuta la sussistenza anche di tale requisito.
Infatti, secondo autorevole giurisprudenza amministrativa (ex plurimis C.d.S. sez. V,
decisione n. 1064/ 2001), con l'adozione dell’atto amministrativo che tiene luogo di
- quello non emanato a suo tempo per un comportamento illegittimo della P.A., si
. ' realizza la reintegrazione giuridica del pubblico dipendente; pur tuttavia non puo

effettuate, stante il principio della corrispettivita tra le prestazioni delle parti del
rapporto di lavoro.
Peraltro la stessa reintegrazione giuridica non potra estendersi alla regolarizzazione
previdenziale per il periodo in cuj hessuna prestazione ¢ stata resa dal dipendente in
~lavore della P.A. (C.d.S. sez. V, decisione n. 1023/1999).
\}% tanto consegue che l'utilita della sentenza e leffettivita della tutela
w dizionale sarebbero compromesse, in mancanza di una tutela cautelare, dai
1 del giudizio ordinario.
Léspese di lite seguono la soccombenza e si liquidano come da dispositivo.
T

P.Q.M.
ribunale cosi provvede:



accoglie la domanda e per l'effetto ordina allASL NA 3 SUD la immediata
immissione in servizio di parte ricorrente;

condanna I’ASL NA 3 SUD al pagamento delle spese di lite che liquida in
complessivi € 1.500,00, di cui €.800,00 per onorario, oltre IVA, C.P.A. e rimborso
spese generali.

Manda alla cancelleria per gli adempimenti.

Torre Annunziata, 12.4.2011

11 giudice del lavoro
TR'B”"?)L: F?ég;‘_%.g";zmmm‘ dott.ssa Concetta Donadio

12 APR 2011 Q@MQMK |
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TRIBUNALE DI TORRE ANNUNZIATA
REPUBBLICA ITALIANA - IN NOME DELLA LEGGE

“ Comandiamo a tutti gli Ufficiali giudiziari che ne siano richiesti e a
chiunque spetti di mettere in esecuzione il -presente titolo, al Pubblico
Ministero di darvi assistenza e a tutti gli Ufficiali della Forza Pubblica

di concorrervi quando ne siano legalmente richiesti.”

E’ copia conforme all’originale esistente nella Cancelleria del
Tribunale di Torre Annunziata.

Si rilascia a richiesta di avv. W»amﬂ %MJ@O

quale attri/tm{ fo/difensore di 9" conzrno Hostawira.

19 4R 201 SN

Torre Annunziata li

IL CANCELLIERE

s

IL FUNZIONARID GIUBIZIARIO

Kosaria Brancaccio
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Il Tribunale di Torre Annunziata - sezione lavoro in
composizione collegiale nelle persone dei seguenti magistrati:

- dott. Emanuele Rocco Presidente

dott.ssa Antonella Paparo Giudice relatore

dott.ssa Matilde Dell’Erario Giudice

pronunciando sul reclamo ex art. 669 ferdecies C.p.C. proposto in
data 07.06.2011 ha emanato la seguente ordinanza nella causa n.

86/11 R.G. reclami dell’anno 2011 vertente
TRA

ASL NA 3 SUD in persona del Commissario Straordinario e
legale rappresentante Pro tempore rappresentata e difesa, in virty
di mandato in calce all’ordinanza impugnata nonché di delibera
del Commissario straordinario, dagli avv.ti Chiara DI BIASE e
Rosa Maria SICILIANO con cuj elettivamente domicilia presso
la sede dell’ufficio legale dell’Azienda, in Castellammare dji
§£§1bia alla via A. De Gasperi n. 167

2

a RECLAMANTE
|
5/ E

a
e

SCARANO ALESSANDRA rappresentata e difesa, in virta dj

mandato a margine del ricorso introduttivo della prima fase dj

1
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giudizio cautelare, dall’avv. Vincenzo Silvestro con il quale ¢
elettivamente domiciliata c/o lo studio dell’avv. Vincenzo
Balzani in Boscotrecase alla via G.B. Monaco . 56

\ RECLAMATO

2

Z

LR
;)Zfs ioglimento della riserva espressa all’udienza dell’08.07.201 |
)‘g della camera di consiglio tenutasi in pari data, letti gli atti, si

0sserva quanto segue. :

L’ASL NA 3 SUD (in prosieguo ASL) reclamante in questa sede \S}

impugna il provvedimento del giudice unico del lavoro con il

quale veniva accolto il ricorso ex art. 700 c.p.c. proposto dalla

7

parte reclamata.
Con detto ricorso Scarano Alessandra agiva in via d’urgenza

chiedendo I’adozione dei seguenti provvedimenti di giustizia:

sentir dichiarare e confermare il diritto dj parte ricorrente alla
costituzione del rapporto di lavoro a tempo indeterminato nella
categoria del profilo di collaboratore professionale sanitario,

profilo infermieristico; ordinare la immediata immissione in
servizio di parte ricorrente di costituzione del rapporto di lavoro
alle dipendenze della ASL NA 3 SUD. In ogni caso adottare tutti
I provvedimenti immediati ed urgenti, piti idonei ad assicurare
provvisoriamente nella decisione nel merito in relazione al diritto
riiiﬁp:_‘n‘vdicato.

A ips’:tegno del reclamo I’ASL NA 3 SUD reclamante deduceva
chgf/il giudice di prima cure erroneamente aveva accolto la
domanda sulla base di un’errata applicazione delle disposizioni
legislative  vigenti in materia nonché di  un’erronea

interpretazione dei provvedimenti amministrativi intervenuti nel



caso di specie e concludeva, quindi, per il rigetto della domanda
cautelare, in riforma del provvedimento impugnato, spese vinte.

Parte reclamata si costituiva in giudizio ribadendo la legittimita
/delle considerazioni espresse dal giudice di prime cure ed

insistendo per la conferma dell’impugnato provvedimento.

In via preliminare, al fine di valutare I’eventuale fondatezza delle
eccezioni inerenti il difetto di giurisdizione del giudice adito,
I’inammissibilitd della domanda cautelare per violazione del
disposto di cui all’art 414 c.p.c., la necessita di intcgrazione del
contraddittorio nei confronti della Regione Campania nonché il
“difetto di legittimazione passiva dell’ASL resistente, da
quest’ultima sollevate, il Collegio ritiene procedere ad una
ricostruzione, seppure sintetica, della complessa vicenda di cuj &
causa.
All’uopo va evidenziato che la questione sottoposta all’esame del
collegio, in fatto ed in diritto, ¢& perfettamente sovrapponibile a
quella gia decisa da questo stesso Ufficio con ordinanza
depositata in data 04.03.2011 R.G. Reclami n. 3/201 1 est. Lauro,
a seguito di reclamo proposto dalla medesima ASL NA 3 SUD
con il patrocinio degli avv.ti Chiara DI BIASE e Rosa Maria
SICILIANO, nei confronti di VITOLO Franco difeso dall’avv.
Salvatore MASCOLO, ordinanza per altro acquisita al giudizio
perché depositata da parte reclamata all’udienza di discussione
della presente causa.
LAl riguardo, va ricordato che I’articolo 118, comma 1, ultima

|parte, disp. att. c.p.c., in vigore dal 4.7.2009 ex lege n. 69 del

&/ 1999, com riferimento alle sentenze, consente il richiamo, per

argomentare la fondatezza della domanda, delle stesse ragioni gia

svolte, in relazione alle stesse difese, nella citata ordinanza, di cuj

3
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le parti, per quanto in precedenza evidenziato, hanno certamente
conoscenza (o possono facilmente averla).

Invero, secondo la migliore dottrina, il riferimento al precedente
conforme puo ritenersi esteso, oltre che a quello di legittimita,
anche a quello di merito.

In merito, deve ritenersi significativa la circostanza che, dal testo
definitivo approvato dal Senato, ¢ stato soppresso il quarto
comma dell’art. 118 disp. att. Cc.p.c. (presente, invece, nella
proposta di legge), il quale prevedeva il rinvio per I’esposizione

delle ragioni di diritto solo ad “un precedente conforme di una

giurisdizione superiore”.

Ebbene, in relazione a talj pronunzie si pone “il concreto
problema dell’accessibilita, della conoscibilita per le parti ed il
giudice di grado superiore di tali decisioni, quindi
dell’intelligibilita del riferimento ad informazioni non riportate
nel testo della sentenza, specie se, per quanto indicate con gli
estremi identificativi specifici, non siano pubblicate su riviste
giuridiche di larga diffusione”

Tale difficolta rende opportuno e prudente limitare, nella
motivazione della sentenza, il richiamo a] precedente conforme
(di merito) ai soli casi in cui esistano adeguati elementi per
ritenere che la parte interessata sia in grado di comprendere le

ragioni della decisione.

- Nel caso in esame, caratterizzato dal fatto — giova ribadirlo — che

la controversia richiamata, del tutto analoga, ¢ stata decisa poi da
questo stesso Ufficio, appare opportuno rimarcare che parte
reclamante & stata patrocinata, in entrambi i casi, dallo stesso

difensore e che la domanda ¢ stata proposta nei confronti della

Frarnil? (lwes
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stessa parte reclamata (anch’essa patrocinata dallo steddo
difensore).

Con riferimento, dunque, al problema della giurisdizione del
giudice adito, premesso che si tratta di fatti tutti accaduti dopo il
30.06.1998, va rilevato che la controversia in esame ha ad
oggetto un rapporto di lavoro con una P.A. e nella specie il
momento della assunzione. Ai sensi dell’art. 63, comma 1,
D.Lg.vo 30/03/2001 n.165, <<sono devolute al giudice
ordinario, in funzione di giudice del lavoro, tutte le controversie
relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, ad eccezione di quelle
relative ai rapporti di lavoro di cui al comma 4, incluse le
controversie concernenti le assunzioni al lavoro”. Pertanto, si
deve ritenere, come da motivazione resa nell’ordinanza n. 3 sopra
richiamata, la giurisdizione del giudice adito.

Inoltre, considerate la pretesa (si invoca un ordine di immediata
immissione in servizio di parte ricorrente e di costituzione del
rapporto di lavoro alle dipendenze esclusive dell’A.S.L. NA 3
SUD) e la prospettazione attorea (nella quale si configura gia
come perfezionato il diritto all’assunzione invocato al momento

in cui la Regione Campania ha disposto il divieto assoluto per le

~aziende sanitarie regionali di procedere ad assunzioni di

personale a tempo indeterminato), I’'unico soggetto da ritenere
legittimato passivo nella presente controversia & I’A.S.L. NA3
SUD, come da motivazione della piu volte citata ordinanza n.
3/11.

Da ultimo, passando all’analisi del fumus della pretesa, il
Collegio evidenzia che la procedura per la stabilizzazione del

personale ¢ stata proficuamente completata con |’autorizzazione

5
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Ogni diversa istanza e deduzione disattese, cosi provvede:
rigetta il reclamo e, per I’effetto, conferma I’ordinanza reclamata.
Condanna I’ASL NA 3 SUD in persona del suo legale
rappresentante pro tempore al pagamento delle spese di lite che si
liquidano in complessivi € 750,00, comprensivi di diritti (€
300,00) ed onorati oltre IVA e CPA come per legge con

attribuzione.

Torre Annunziata 20.07.2011

Il Giudice relatore \

off.ssa ell@paro
@’*,CEQM

Il presidente

dott. Emanuele Rocco
TRIBUNALE DI TORRE ANNUNZIATA
DEPOSITATO IN CANCELLERIA % 1L Wé (e o
20 LUG 2011
pd

iL FUNZIONA GIUDIZIARIO
Ele jola
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SV A0enzo o i%"i’»S'E‘E' O
/1a Aragona n.

B0 - Casamuovo di Napoli (\U\ 81842404

Y "“\1 S0A21 39057 -pt ‘ 51181214

TTO DI '3RECE"{'? i

ia stzra SCARANQO Alessandra, nawa a Portici i 10.8.197%,
i esidente alla via G, Amendola, 24, 0. AARDATO
SR M A ENAC LA O . ey ‘s Avv. Yincenzo
” SLRLSHOSMSEGS028, fapp.ia e ditesa dall’ Avv. “incenzo SHLVESTRO
7 ST WVEQITI N 03 o ~ conferise : '
SHLVESTRO {C.F. 5Ly VO N 50A21 R , sunferiseo ampio
2 21 BY )SI} con if iedesimo mandate di rappresentarm
mn . elett.te dom.to presso I’Avv. Vincenzo 3alzani alla via (.B. : difendermi nella presene

oresente ano. ~ompresa la fase esecutiva,
notth §ogradi e stadi, con

PREMESSO ED ESPOSTO -0l pitt ampia facoli i

cne con ordinanza del 12.4.2011, depositata in pari data, ;] €35% compresa quella di
ciamare n causa [er:ﬁlj

v Iribunale di Torre Annunziata, in funzione di Giudice del iniegrare it contraddittorio,
1. ro. ¢ conciliare,  desistere ¢
avoro, na ordinato la immediata immissione in servizio di parte aansigere, rinunciare  ed
ru,orrente accettare la rinuncia agli ami
def  gludizio,  spiegare

che avverso |{’ordinanza stessa veniva proposto reclamo ex domanda  riconvenzionale.

art. 669 terdecies c.p.c. che il Tribunale di Torre Annunziata, Cf:iiee g pa aﬁ;ﬁf

Sezione Lavoro ip composizione collegiaie, con provvedimento conferendovi facda i

O 56 ) procedura e nel giudizi ad
, \}\x‘s Monace, n. 36 in Boscotrecase, giusta mandato a margine del ., consequenziaii
-4 e - :

*y

asminare ally jori e

daia 29.7.2011, depositato in pari data, ha rigettato; ,:f;ﬁ.nso e N\ o
“nie ordinanza del 12.4.2011, munita di formula esecutivg whitamente  etfgrmad,

T i 347 conseniv ¢ Vi autorizzo ax'
noaata 2011, viene notificato in tale forma unitamente I Lgs. 196/G3 il

all’ordinanza di ri getto del recl frattamento  dei miei  dati
H amo e contestualmente aj presente corsonali  sensibili  per

FATo! “espletamento dell’incarico
srofessionale conferito Vi
2nto premesso, il sottoscritto procuratore, nell’interesse dei Ritengo il vosmo operato
Oropric assistito Sir ralo ¢ fermo  senza

bisogno di ulteriore ratifica.

FA PRECETTO cleggo aomicilio coa Vol

S A Ji . N : . B i . =1y
SHASL NA 3 SUD, in persona del Commissario 2050 v Viseenz
= 4zany i via (.o,

stra(:»rdinarig SuQe ieoale rapp.te p.t., di 4“nmf’ttere in servi:fio rionace, 56 — Boscotrecase

=¢n i profilo professionale di C oilaboratore Sanitario Infermiere H/ g 7

ia sigra SCARANG Alessandra, nata a Portici i] 16.9. 1975, ivi Cedosn o
o, ‘esidente alla via G. Amendola, 24, c.f. SCRLSN6SM56G902S, e

Q’;’i con avvertimento che in diferto si precedera ad esecuzione Mz;ﬁ mm‘jp:, 260

g }gx forzaia nel modi di iegge ¢ nel contempo - ! Eﬁ'ﬂ"” ;;'
e FAPRECETTO
:%M// ol oregetio Epre di pagare @l sottoscrirto procuratore, come
sopra qualificato @ domiciliato, sempre uei fissatc ermine di 10
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P55 ome a0Dresse spesificam, o

(N

ATy o oomma 4o

rveErLaenio one, m difento, st crocedera ad esecuzione orTa;

Lo IN ORDINANZA = 1,300,040
CIRITTI PRECETTO

iciuesta copie esecutive = 126,00
iccesso utficio e ritiro copie < 16,00
:disamina titolo esecutivo £ 26,00
delega ed autentica firma £26,00
POSIZIone archivio £26,060
atto di orecetto < 103,00
dattilo ¢ collazione < 16,00
notifica atto £ 26,00
2same relata £ 26.00
TOTALE €1.791,00
Spese generali 12.5% Su€1.791,00 € 223,87
Totale £2.014,87
CPA 4% £ 80,59
Totaje €2.095,46
VA € 419.09

TOTALE GENERALE €2.514.55

oltre ad interessi al saldo, spese successive occorrende,
compreso CPA ed IVA sugli imponibili.  Avverte che. non
provvedendo al pagamento nel termine indicato, si procedera ad
esecuzione forzata a norma di legge.

Le comunicazioni possono essere inviate = Tel-
1ax.081/8424964 — e-mail silvestrovincenzo(@alice.it. — pec:
vincenzo.silvestro@pecavvocatinola.it

Casalnuovo di Napoli, 25.07.201 1

™
j .
Avvi. Vincenzo SILVESTRO



[L SEGRETARIO VERBALIZZANTE SUPPLENTE
(Sig.ra Angela De Rosa)

AeodQ.0.

TRASMISSIONE AL COLLEGIO SINDACALE

Letto, confermato e sottoscritto.

lLa presente deliberazione & stata trasmessa al Coﬂe@o Sindacale della A.S.L. ai sensi dell’art. 35 comma 3 delfa L.R.
03.11.94 n. 32 con nota n. ,;gzwin data Aso.

TRASMISSIONE AL COMITATO DI RAPPRESENTANZA DELLA CONFERENZA DEI SINDACI

La presente deliberazione & stata trasmessa al Comitatodi/%apresentanza dei Sindaci ai sensi dell’art. 35 della L.R.
E

03.11.94 n. 32 con nota n. in data

TRASMISSIONE ALLA GIUNTA REGIONALE

La presente deliberazione e stata trasmessa alla Struttura

della L.R.03.11.94 n. 32 con nota n.

in data

-

PROVVEDIMENTO DELLA GIUNTA REGIONALE

Deliberazione della G.R. n.

del

Reyioale di Controllo della G.R.C. ai sensi dell’art.35

Decisione:

INVIATA PER L'ESECUZIONE IN

oara 2 5 050, 2011

[L FUNZIOMNARIO

] SUB COMMISSARIO AMMINISTRATIVO COORD.TO PROGETTI FONDI
SUB COMMISSARIO SANITARIO DIPARTIMENTO FARMACEUTICO
COLLEGIO SINDACALE DIPARTIMENTO PREVENZIONE
SERV, GABINETTO DIPARTIMENTO RIABILITAZIONE
SERV. AFFARL GENERALI DIPARTIMENTO SALUTE MENTALE
| SERV. AFFARL LEGAL DISTRETTO N. 48 EX A.S.L. NA 4
SERV. ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI DISTRETTO N. 49
SERV. ASSISTENZA SANITARIA DISTRETTO N. 50 SERV. FASCE DEBOLI
SERV. CONTROLLO DI GESTIONE DISTRETTO N. 51 SERV. PATOLOGIA CLINICA
SERV. FORMAZ. E AGGIORN. PROF. DISTRETTO N. 52
|| SERV. GESTIONE ECONOMICO FINAN DISTRETTO N. 53
[{7 | SERV. GESTIONE RISORSE UMANE DISTRETTO N. 54 EX A.S.L. NA 5
"I SERV. GEST.TECN.PATR.IMMOB.OSP. DISTRETTO N. 55
SERV. GEST.TECN.PATR.IMMOB. TERR. DISTRETTO N. 56 SERV. ASSISTENZA DISTRETTUALE
SERV. GEST.TECN SISTEMI INFORMAT DISTRETTO M. 57 SERV. ASSISTENZA OSPEDALIERA
|| SERV. [SPETTIVO DISTRETTO N. 58 N
I SERV. MATERNO [NFANT. OSPEDAL. DISTRETTO N. 59
|| SERV. MATERNO INFANT. DISTRET. P.O.SANTA MARIA DELLA PIETA’ i
| SERY. PREVENZIONE E PROTEZIONE P 0. CAV. RAFFAELE APICELLA o
|| SERV. RELAZIONE COM IL PUBBLICO 50.2R_ AREA 5TABIESE -
T COORD.TO GESTIONE LIQUIDATORIA D0 RR. GOLFO VESUVIANG
U 00RD. 10 50CI0 SANITARIO AZIEND |~ D0.7R. PENISOLA -




